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A experiéncia dos ultimos vinte e oito anos de implementacdo da abordagem LEADER demonstrou que a ADRIMAG
tem know-how e capacidade para atuar autonomamente, implementando solu¢des que d3o respostas aos desafios
do seu territdrio e comunidade.

Foi possivel apoiar muitos pequenos projetos, fortalecer as dindmicas locais e promover a competitividade do seu
territdrio, em setores muito diversos, como o turismo, a valoriza¢do de produtos locais, a promog¢3o do ambiente, a
criacdo de pequenas empresas, os servigcos de proximidade, a atracdo de novos visitantes para os territdrios, a
promogdo de tradigbes e do patriménio e a dinamizagdo da economia local e neste momento os pequenos
investimentos nas exploracdes agricolas.

E isto que sabemos fazer e é isto que queremos continuar a fazer, mas para isso precisamos de ferramentas e de
apoio. As Montanhas Magicas, ndo seriam magicas, sem o cunho do LEADER, isso temos toda a certeza.

Esperamos continuar a contar com o apoio do LEADER, para que este territério possa destacar-se ainda mais e venha
a ser um ponto de referéncia ndo apenas para os turistas, mas também para atracdo de residentes, e para que assim
seja, precisamos de continuar o nosso trabalho de criagdo e manutencdo dessas condigbes.

Contamos com o LEADER.
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O territério Montanhas Magicas 2020 é um territério de montanha localizado na fronteira entre a Regido Norte e a
Regido Centro de Portugal Continental, encaixado entre o Douro e o Vouga e fazendo ainda a transigdo do Interior
montanhoso para o Litoral plano. Abragando a Oeste o sistema montanhoso de Montemuro é um territdrio vasto
de quase 145.580 ha, ocupado historicamente desde sempre, mas com uma densidade populacional sempre baixa

(69 habitantes por Km2), permitindo desta forma a expressdo de uma natureza rica de valores naturais, com especial
referéncia para os seus valores geoldgicos que o tornam tnico a nivel mundial em alguns dos seus geossitios.

llustragdo 1. Localizagdo geografica do territério MM

Castelo
de Paiva

Castro Daire

Sao Pedro do Sul

Legenca

— Teratoric Mamtanhses Magicas

Fonte: Carta Administrativa Oficial de Portugal v. 2013

O territdrio MM engloba os concelhos de Arouca, Castelo de Paiva, Castro Daire, Cinfdes, Sdo Pedro do Sul, Sever do
Vouga e Vale de Cambra. Administrativamente, estes municipios pertencem as NUTS Il Norte e Centro do pais e as
NUTS Il Entre Douro e Vouga, Tamega, Ddo Lafdes e Baixo Vouga. Os municipios referidos pertencem apenas a 2
distritos, ao de Aveiro e ao de Viseu.
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Populagao
Concelho Freguesia 2011 Rural|Litoraneo
Alvarenga 1223
Chave 1253
Escariz 2222
Fermedo 1340
Mansores 1081
Moldes 1257
Rossas 1599
Santa Eulalia 2253
Arouca S&o Miguel do Mato 598 S N
Tropego 1150
Unido das freguesias de Arouca e Burgo 5178
Unido das freguesias de Cabreiros e Albergaria
da Serra 231
Unido das freguesias de Canelas e Espiunca 1183
Unido das freguesias de Covelo de Paivo e
Janarde 222
urré 1029
Varzea 540
Fornos 1439
Real 1300
Santa Maria de Sardoura 2538
Castelo de Paiva |S&o Martinho de Sardoura 1931 S N
Unido das frequesias de Raiva, Pedorido e
Paraiso ’ B
Unido das freguesias de Sobrado e Bairros 4831
Couto de Esteves 890
Pessegueiro do Vouga 1852
Rocas do Vouga 1778
Sever do Vouga Sever do Vouga 2777 s N
Talhadas 1187
Unido das freguesias de Cedrim e Paradela 1554
Unido das freguesias de Silva Escura e Dornelas 2318
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Populag¢édo
Conceiho Freguesia 2011 Rural | Litoraneo
Ardes 1459
Cepelos 1313
Junqueira 1067
Vale de Cambra Macieira de Cambra 4747 S N
Roge 1752
Sao Pedro de Castelbes 7181
Uniao das freguesias de Vila Chéa, Codal e Vila
. 5345
Cova de Perrinho
Almofala 228
Cabril 414
Castro Daire 4674
Cujé 299
Gosende 426
Mbes 1837
Moledo 1222
Monteiras 481
Castro Daire Pepim 334 S N
Pinheiro 730
Sao Joaninho 360
Uni&do das freguesias de Mamouros, Alva e
. 1424
Ribolhos
Unido das freguesias de Mezio e Moura Morta 618
Unido das freguesias de Parada de Ester e Ester 874
Unido das freguesias de Picdo e Ermida 535
Unido das freguesias de Rerize Gafanhéo 883
Ferreiros de Tendais 695
Fornelos 703
Nespereira 1977
Cinfaes Tendais 807| S N
Travanca 829
Unido das freguesias de Alhdes, Bustelo,
. . 595
Gralheira e Ramires
Manhouce 647
Sul 1090
Unido das freguesias de Carvalhais e Candal 1554
Sé&o Pedro do Sul [Unido das freguesias de Santa Cruzda Trapa e S N
x o ~ 1504
Sao Cristévao de Lafoes
Unido das freguesias de Sao Martinho das Moitas
; 371
e Covas do Rio

Fonte: CENSOS 2011 - Instituto Nacional de Estatistica 100.423
CAOP 2013 - Carta Administrativa Oficial Portuguesa

O territério MM engloba a totalidade das freguesias dos concelhos de Arouca, Castelo de Paiva, Castro Daire, Sever
do Vouga e Vale de Cambra e parte das freguesias dos concelhos de Cinfaes e Sdo Pedro do Sul, mantendo-se as
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freguesias pertencentes a zona homogénea de montanha, do macico das serras de Montemuro, Arada e Gralheira.
Assim, o territério MM abrange 63 das 80 freguesias dos sete municipios.

Divisdo Administrativa do territério MM

NUTS I NUTS Il Distrito Concelho
Arouca
Norte Entre Douro e Vouga Awiro |Vale de Cambra
Aweiro [Castelo de Paiva
Tamega Viseu [Cinfaes
Castro Daire
Centro Dao Lafdes Viseu [Sao Pedro do Sul
Baixo Vouga Awiro |Sever do Vouga

Denominagéo da Parceria Montanhas Mdgicas 2020

Esta parceria denomina-se Parceria Montanhas Magicas 2020, é formada por 43 entidades, incluindo a ADRIMAG.
Esta denominagdo foi escolhida por este territério ser de montanha, com valores e recursos naturais tnicos, com
um vasto e preservado patriménio histdrico e cultural, uma gastronomia recheada de produtos de qualidade
certificada e uma popula¢do hospitaleira que, no seu conjunto, sdo capazes de transmitir sensa¢des Unicas e
despertar emocgGes inesqueciveis.

Representatividades de parceiros

Os parceiros tém um papel muito relevante ao nivel da dinamizagdo socioecondmica deste territdrio de intervengdo.
O conjunto das entidades publicas ou de qualquer grupo de interesses individual ndo representam mais de 49% dos
direitos de voto em tomadas de decisdo. Nesta parceria existem entidades pertencentes a varios setores de
atividade. A parceria é constituida maioritariamente por entidades Privadas. Cerca de 76,19% das entidades que

formam a parceria sdo entidades privadas e 23,81% sdo entidades publicas.
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N° de

Tipo de Entidade

Associagdo Recreativa, Cultural e Desportiva da Gralheira

A ags

Parceiro Sector de Actividade Associados
M unicipio de Arouca Administragdo Local s/ aplicagao Administragéo Local
M unicipio de Castelo de Paiva Administragdo Local s/ aplicagédo Administragdo Local
M unicipio de Castro Daire Administragao Local s/ aplicagéo Administragéo Local
Municipio de Cinfaes Administragao Local s/ aplicag@o Administragéo Lo cal
M unicipio de Sever do Vouga Administragdo Local s/ aplicagao Administragao Lo cal
M unicipio de § Pedro do Sul Administragao Local s/ aplicagao Administragao Local
M unicipio de Vale de Cambra Administragdo Local s/ aplicagédo Administragéo Local
Junta de Freguesia de Alvarenga Administragao Local s/ aplicagéo Administragée Local
Junta de Freguesia de Ardes Administragao Local s/ aplicagao Administragao Lo cal
Entidade Regional de Turismo do Centro de Portugal Administragéo Publica - actividades da cultura, desporto, recreativas, ambiente, Administragéo Regional
habitag&o e de outras actividades sociais, excepto seguranga social obrigaté ria
Sr Anténio Lacerda do Vale Quaresma Agricultura, produgdo animal, caga e actividades dos servigos rel d s/ a Pessoas Singulares
Sr Celso Portugal Ferreira da Silva Exploragao florestal s/ aplicaga Pessoas Singt
Pde.Jodo de Figueiredo Rodrigues Actividades de organiza¢des religiosas s/ aplicagao Pessoas Singulares
Eng®*Maria do Rosario J. R.Amoiim Actividades de arquitectura, de engenharia e técnicas afins s/ aplicagao Pessoas Singulares
Eng®Mauricio Valério S. de Figueiredo Construgao de outras obras de engenharia civil s/ aplicagdo Pessoas Singulares
Dr. Manuel Augusto B.Carvalho Outras actividades educativas s/ aplicagéo Pessoas Singulares
Eng®Juvenal A Silva Costa Comercializagao do mirtilo e da groselha (fruto fresco e plantas). s/ a Pessoas Singt
Dr.Rui César Castro Cultura de outros frutos em arvores e arbustos s/ aplicagéo Pessoas Singulares
Prof Doutor Artur Agostinho de Abreu e Sa Investigaca@o e desenvolvimento das ciéncias fisicas e naturais s/ aplicagao Pessoas Singulares
Casado Povo Sta Cruzde Alvarenga Actividades de apoio social para pessoas idosas,com alojamento %0 Associagdes e fundagdes privadas
Santa Casa Misericérdia Vale de Cambra Actividades de apoio social para criangas € jovens, com alojamento 196 Associagbes e fundagdes privadas
Caixa de Crédito Agricola Mutuo de Arouca Actividades das institui¢ es financeiras de crédito 2262 Associagdes e fundagdes privadas
Centro de Promo¢ao Social de Carvalhais Actividades de cuidados para criangas, sem alojamento 200 Associagdes e fundagdes privadas
Adega Cooperativa de Vale de Cambra Produgéo de vinhos comuns ¢ licorosos 533 Cooperativa
AECA - Associag@o Empresarial de Cambra e Arouca Organizagdo econdmica e patronal 94 Associagdes e fundagdes privadas
Grupo Rec. Cult. Social de Silva Escurense Associagdes culturais e recreativas 80 Associagées e fundag es privadas
AICIA - A iagao paraal de Criangas Activi de apoio social para pessoas com deficiéncia, com alojamento 300 Associagdes e fundagGes privadas
Centro Social de Real Actividades de apoio social para pessoas idosas, com alojamento 20 Associagdes e fundagbes privadas
Centro Social Santa Maria de Sardoura Actividades de cuidados para criangas, sem alojamento 53] Associagdes e fundagdes privadas
Cooperativa Mais Além Transporte o casional de passageiros em veicuios ligeiros e Cooperativa
MIRTILUSA - Sociedade de Produtores Hortofruticulas Lda Comercializagao do mirtilo e da groselha (fruto fresco e plantas) 48 Associagbes e fundagdes privadas
Fundag#o LuizBernardo de Almeida Actividades de apoio social com alojamento,ne s/ aplica¢a A iagGes e fund privadas
AGIM - Associagéo para os pequenos frutos einovagao empresarial | Outras actividades associativas,n.e %7 Associagbes e fundagdes privadas
Associagdo cultural e recreativa do Fojo A iagdes culturais e 56 Associagdes e fundagdes privadas
Cooperativa Agricola Sanfins Comeércio por grosso de alimentos para animais 420 Caooperativa
Ervital - Plantas aromaticas e medicinais Lda Secagem e desidratagado de frutos e de produtos horticolas 80 Associagd es e fundagdes privadas
Comercio aretaiho de flores, plantas, sementes e fertilizantes, em

Cooperativa Agricola de Castro Daire estabelecimentos especializados 2080 Cooperativa
Grupo Cultural Recreativo Rossas Actividades das artes do espectaculo 329 Associagdes e fundagoes privadas
Sociedade Artistica Banda de Msica de Vale de Cambra Assoctagdes culturais e recreativas 200 Associagdes e fundagdes privadas
ANCRA - Associagao Nacional dos Criadores de Raga Arouquesa Qutras actividades associativas,n.e. 4000 A iagBes e fundagées priva
Centrum F - Centro Solidariedade Social de Fornos Actividades de cuidados para criangas, sem alojamento 20 Associagdes e fundagdes privadas

culturais 230 Associagdes e fundagdes privadas

Identificagdo da entidade gestora da parceria

A ADRIMAG — Associacdo de Desenvolvimento Integrado das Serras de Montemuro, Arada e Gralheira é a entidade
gestora da parceria Montanhas Mdgicas 2020, foi constituida a 27 de agosto de 1991 e tem a sua sede na vila de

Arouca, na Praga Branddo Vasconcelos.

Protocolo de parceria

Este Protocolo, assinado a 04 de fevereiro de 2015, pressup8e a existéncia de sete principios basicos assentes na

abordagem LEADER:

1.2 Cooperagdo e participacdo entre os diversos atores locais, regionais, nacionais e transnacionais;

2.2 Ligag¢do em rede entre a parceria;

3.2 Elaboragdo de uma estratégia local de desenvolvimento do Territdrio;

4.2 Abordagem na elaboragdo e execucdo da estratégia;

5.2 Parceria local que compreende setor publico e privado e abrange os varios setores;

95020
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6.2 Pressupbe que a estratégia compreenda um plano de a¢do com diversas a¢des multissectoriais integradas que—
visam colmatar as fraquezas do territdrio e potenciem os seus pontos fortes;

7.2 Inovagdo na gestao, na parceria e nas a¢des. Esta cooperagdo entre atores locais na elaboragdo desta estratégia
estd voltada para o publico no seu todo, tendo em vista os reais interesses da populacdo que vive e frequenta este
territorio.

A parceria Montanhas Mdgicas, € uma parceria que apresenta ja um longo trabalho ao nivel do desenvolvimento do
seu territdrio. Trata-se de uma parceria bastante diversificada, com a representacdo de varias dreas.

Pretende-se com o presente trabalho, dar a conhecer os resultados e impacto da aplicacdo do DLBC no territdrio
Montanhas Magicas, desde o inicio deste quadro comunitario até 31 de dezembro de 2018.

Este trabalho é de elevada relevancia, dado que permitira refletir sobre o que correu bem e menos bem, e de que
forma se podem aplicar medidas corretivas para melhorarmos o desempenho até ao final deste quadro comunitario
e para ndo se repetirem 0s mesmos erros no préximo periodo de programacdo.

A metodologia utilizada, focou-se basicamente na avaliagdo direta da implementacdo da estratégia, com especial
enfoque no confronto entre o que estava previsto e 0 que estd a ser executado.

Foram utilizados, os indicadores disponibilizados pela AG do PDR 2020 e avaliou-se de que forma estdo presentes

0s sete principios basilares da abordagem LEADER.
Sera que podemos afirmar que esta estratégia DLBC, € em toda a linha uma estratégia Leader?

Ndo nos parece. Tudo estd demasiado formatado, ndo sendo possivel “abrir portas” a qualquer tipo de inovacdo.
Uma estratégia é completamente fragmentada, por diversos programas financiadores, sendo que o limite de
intervencdo entre os diferentes programas é de todo, muito ténue. Mesmo nas medidas do PDR 2020, é dificil
entender algumas op¢des que foram feitas em termos de programacgao.

Este trabalho é composto essencialmente pela caraterizagdo e contextualizagdo da EDL Montanhas Magicas 2020,
do retrato da sua execugdo até 31 de dezembro de 2018, a respetiva avaliagdo deste processo de implementacéo
da estratégia e por UGltimo a apresentacdo das conclusdes e muito importante no concreto deste relatério as
recomendag¢des dadas para neste e nos préoximos quadros comunitdrios ndo se cometerem erros que sé permitam
que os fundos comunitarios ndo sejam aplicados da melhor forma, no melhor local e com o timing desejado.
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No que diz respeito a este ponto, importa referir que se mantem, o diagnostico elaborado em sede de apresentacdo
da estratégia, por varias razées.

Destacamos aqui duas, desde logo, porque o territério ndo muda em dois ou trés anos e depois porque ao nivel do
DLBC, ainda ndo existe execu¢do que permita analisar verdadeiro impacto no territdrio e relativamente aos restantes
projetos, 0s mesmos, também apresentam taxas de execu¢do reduzidas.

Quanto aos beneficiarios e aos grupos-alvo, sdo os identificados pela Portaria n.2 452/2016 de 25 de maio. Neste
contexto, sera reproduzida o diagnéstico efetuado aquando da apresentagdo da candidatura.

DIAGNOSTICO DA SITUACAO DO TERRITORIO DE INCIDENCIA

1. Llocalizagdo e acessibilidades

O territdrio goza de algumas forgas no que diz respeito a sua localizagdo e acessibilidades: a proximidade aos
principais centros urbanos do litoral norte e centro do pais; estar enquadrado por cinco autoestradas (A32, A25,
A24, A4 e Al); relativa proximidade ao aeroporto do Porto e ao porto de Leixdes. Apesar disso, persistem algumas
deficiéncias nas ligagdes rodoviarias. Sdo exemplos desta realidade a inexisténcia de uma ligacdo rodovidria
estruturante de e para o municipio de Arouca e a deficitaria rede intermunicipal de estradas, e caréncias ao nivel da

sinaliza¢do rodoviaria e turistica.

Necessidades
Completar a via estruturante de ligacao do municipio de Arouca a A32 e melhorar a rede de estradas

intermunicipais
Melhorar a sinalizagao rodoviaria e turistica

2. Patrimédnio, paisagem e dreas classificadas

O territdrio possui valores naturais, paisagisticos e histdrico-culturais Gnicos. Desde o patrimdnio geoldgico de
relevancia internacional, a importdncia nacional e internacional de alguns rios de montanha (como o Paiva, o Teixeira
e o Frades) para a pratica de modalidades desportivas de aventura, passando pelas aldeias classificadas e mineiras,
pelo patrimonio rural, pelas paisagens montanhosas e socalcos agricolas, e pelos monumentos classificados,
destacando-se mais de 40 iméveis de arquitetura religiosa e civil, classificados como Monumento Nacional ou Imdvel
de Interesse Publico (sitios arqueoldgicos, patriménio romano e romanico, mosteiros, etc).

Em termos de espagos naturais classificados destacam-se os quatro Sitios de Interesse Comunitario da RN2000 - rio
Paiva, rio Vouga, serras da Freita e Arada e Serra do Montemuro - bem como o geoparque da UNESCO, o Arouca
Geopark, os quais, no seu conjunto, ocupam aprox 50% do territério (cerca de 83 mil ha de drea ndo sobreposta).
Merece ainda uma referéncia especial, pelos valores naturais e culturais que alberga, o rio e o vale do Bestanca, no
municipio de Cinfdes.

O patrimdnio precisa de ser preservado, conservado e vatorizado e constitui um dos mais importantes ativos do
territdrio, no qual assenta uma das suas atividades econdmicas mais promissoras - o turismo.

Assim merecem atencdo, algumas preocupacdes relativamente ao patriménio natural, paisagistico e histérico-

cultural:

ameacas ambientais causadas pela ainda deficiente rede de tratamento de dguas residuais, nomeadamente

nas areas classificadas da RN2000;

#5020 H




ADRIMAG /\/‘\ ~
—- v\

R A
AL

elevado risco de incéndios florestais, agravado pela proliferacdo de espécies exdticas e invasoras e pelo

investimento, quase nulo, na limpeza de matos (9.304ha de drea total ardida nos 7 municipios em 2013, +
do dobro da area ardida em 1981, sendo que aprox. 40% da area ardida corresponde a povoamentos
florestais);

deficiéncia de meios humanos e técnico-financeiros para uma gestdo e monitorizacdo mais préximas e
permanentes da natureza (floresta, rios, fauna e flora), especialmente nas areas classificadas da RN2000;

reduzido investimento na conservagdo, preserva¢do e manutengdo do patrimonio natural e histdrico-
cultural, classificado e ndo classificado, com efeitos negativos diretos na atratividade turistica do territério
e, em casos concretos, nas condi¢des de seguranga associadas a visitacdo;

despovoamento e abandono de um elevado n2 de aldeias tipicas;

decadéncia do patrimdnio rural em virtude do abandono agricola registado nas ultimas décadas.

Necessidades
Conservar, requalificar e valorizar o patriménio natural, rural e histérico-cultural do territério

Requalificar e dinamizar as aldeias tipicas e classificadas
Realizar a¢0es de sensibilizacdo e mobilizar meios técnicos e humanos eficazes com vista a redugdo das
emissdes de carbono, nomeadamente a prevencdo e o combate aos incéndios florestais

3. Dindmicas demogrdficas e sociais e mercado de trabalho

Com um total de 100.423 hab. (Censo 2011) distribuidos por 1.456km2, o territorio de incidéncia tem uma densidade
populacional de 69 hab/km2. Entre 2001 e 2011 registou-se um decréscimo da populagdo na ordem dos 8.913
habitantes (8,15%), tendéncia contrdria a registada no pais (aumento de 2%), na regido Norte (estagnou) e na regido
Centro (declinio de 2%). A tx de natalidade é de 6%o, inferior a média nacional (7,9%o) e a tx de mortalidade é de
11%e., superior a registada a nivel nacional {10,2%o).

A estrutura etéria da populagdo é a seguinte: 14% da pop tem entre 0 e 14 anos, 11% entre 15 e 24 anos, 53% entre
25 e 64 anos e 22% tem mais de 65 anos, sendo que o indice de envelhecimento é de 158, superior ao registado a
nivel nacional (127,8).

Relativamente ao mercado de trabalho, o territdrio registava, em 2011, uma tx de desemprego elevada (10,8%) mas
ainda assim inferior a média nacional (13,2%), e a média das regiGes Norte (14,5%) e Centro (11%). Estes resultados
devem-se, em parte, ao facto de, no mesmo ano, a tx de atividade no territorio (42,1%) ter sido inferior a média
nacional (47,6%), a média da regido Norte (47,6%) e a média da regido Centro (45,4%). Por sua vez, a estrutura etaria
da popula¢do contribui para a baixa tx de atividade registada localmente.

De acordo com o Censo 2011 aprox 60% da populagdo estava empregada em trés setores principais: as inddstrias
transf (29,3%), a construgédo (14,8%), e o comércio por grosso e a retalho (14,0%). A educagdo e as atividades de
saude humana e apoio social ocupavam os 42 e 52 lugares, respetivamente, com 6,9% e 5,9% da populagio
empregada, seguindo-se a agricultura, produgdo animal, e floresta com 5,7%, a adm publica e defesa, com 5,1% e
por fim, ainda com algum distanciamento em relagdo as restantes atividades, o alojamento, restauragdo e similares,
com 4,6% do total da populacdo empregada.

A elevada tx de desemprego esta relacionada com os problemas de exclusdo social e pobreza que se verificam no
territério. Também o elevado indice de envelhecimento da populacdo, a desertificacdo, a dispers3o territorial e o
consequente isolamento populacional, a débil rede de transportes ptblicos e os baixos niveis de ganho médio
mensal (800€), estdo na origem dos principais problemas sociais do territério, com consequéncias negativas, diretas,
na gqualidade de vida.

A nivel familiar destacam-se os baixos recursos das familias, as parcas condi¢des habitacionais e algumas
disfuncionalidades intrinsecas as familias multidesafiantes.
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O baixo poder de compra, as dificuldades com a mobilidade, sobretudo de idosos e de pessoas com necessidades
de assisténcia médica e apoio social constantes; o encerramento dos centros de salide e a escassez de médicos de
familia; sdo também problemas sociais com os quais o territério se debate.

Refira-se que existe uma equilibrada cobertura territorial de diversos projetos e infraestruturas de indole social, que
visam colmatar algumas destas debilidades. A ADRIMAG, entidade coordenadora e executora do CLDS e CLDS+ de
Arouca, considera que a dindmica social conseguida através deste programa revela-se uma mais-valia no

acompanhamento de grupos vulneraveis.

Persistem ainda um conjunto de fragilidades, nomeadamente: o elevado custo associado ao servigo domicilidrio; o
facto de alguns equipamentos ndo cumprirem os normativos legais; a auséncia de respostas locais para a saude
mental e dependéncias; a existéncia de barreiras arquitetdnicas, entre outras, aspetos que deverdo ser tidos em
conta na formulagdo da estratégia para o territdrio.

Necessidades
Promover servicos basicos de proximidade, de apoio as pop rurais, ndo incluidos nas respostas sociais
Promover e consolidar respostas sociais adequadas as necessidades da pop

Promover a luta contra as formas de discriminagdo, e promover a igualdade de oportunidades
Promover o emprego e o empreendedorismo
Qualificar a rede de instituicdes da economia social

4. Capital humano, investigagéo e I&DT

Apesar de bem dotado no que respeita a estabelecimentos de ensino publico - com 133 estabelecimentos de
educacio pré-escolar, 114 estabelecimentos do 12 ciclo do EB, 13 do 22 ciclo, 18 do 32ciclo e 11 escolas secunddrias,
o territdrio apresenta uma populagdo com baixos niveis de escolaridade. Em 2011 a maior parte da populagdo
residente, ou seja, 65,88%, possuia apenas 0 ensino basico, 12,57% o ensino secundario completo e apenas 8,34%
o ensino superior concluido, valores que se afastam significativamente das médias nacionais (16,77% para o ensino
secundario e 15,44% para o superior). A corroborar esta tendéncia verifica-se ainda a elevada tx de analfabetismo,
com 8% de pessoas, com 10 ou mais anos, que ndo sabem ler ou escrever, afastando-se da média da regido Norte
(5%), da regido Centro (6,39%), e da média nacional (5,2%). A tx de abandono escolar precoce no territério é de 26%,
superior a média do continente (21,5%).

A educacdo e a formacdo constituem um aspeto sensivel no contexto da empregabilidade local. Os dados
disponibilizados pelo INE, relativos ao ano 2011, demonstram que apenas 13,8% da populagdo empregada tinha o
ensino superior, contra os 19,7% detentores do ensino secundario e 0s 64,4% com apenas o ensino basico.

Pese embora a existéncia, no territdrio, de escolas tecnoldgicas e profissionais e de entidades certificadas pela
DGERT, ainda subsistem muitas lacunas nesta drea, nomeadamente, falta de mao-de-obra qualificada; oferta
formativa desajustada as necessitadas do territdrio; distdncia em relacdo aos grandes centros de formagdo e

inexisténcia de polos universitarios.

No que diz respeito a investigacdo e a I&DT o territério possui ja alguns servigos e infraestruturas, nomeadamente
o Vougapark—Centro de Inovacio, em Sever do Vouga, e o Centro de Apoio a Criacdo de Empresas, em Castelo de
Paiva.

Além da oferta deste tipo de servicos e infraestruturas ainda n3o ser suficientemente alargada, também ndo existe
uma cultura enraizada de recorrer aos mesmos, por parte dos empreendedores e empresarios locais, sendo uma
das areas que necessita de uma forte sensibilizagdo e interven¢do. O mesmo acontece com o envolvimento das
universidades e outras instituicdes ligadas ao conhecimento na area da investigagdo e da transferéncia de

conhecimentos para as empresas e ndo so.

E importante referir que na drea da investigacio cientifica associada as ciéncias humanas e da Terra, tem havido
uma importante e estreita colaboracéo e envolvimento entre a UTAD — Universidade de Trds os Montes e Alto Douro
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na gestdo e coordenag¢do cientifica do Arouca Geopark, prevendo-se a continuidade e alargamento desta \ ;
colaboragdo, no futuro, aos restantes municipios do territdrio, no ambito do potencial alargamento do Geoparque.

Necessidades
Implementar um plano de formagao ajustado as necessidades do territério
Sensibilizar para a importancia da formagao escolar e para a formacgdo ao longo da vida com vista ao

aumento da % da populagao com ensino superior e a diminui¢ao da tx de abandono escolar precoce
Reforgar a investigacdo e a I&DT em diversas areas: empresarial (turismo, agroflorestal), cientifico

(ciéncias humanas, ciéncias da Terra), entre outros

5. Cooperacgéio, trabalho em rede e animacgéo do territorio

Apesar de ndo existir no territorio uma cultura enraizada de cooperagdo e de trabalho em rede entre os municipios
e entre os agentes locais, publicos e privados, nas mais diversas dreas de atuacdo, tem-se assistido, nos ultimos anos,
a uma ligeira mudanca, em resultado do trabalho que tem vindo a ser desenvolvido pela ADRIMAG, no ambito da
implementacdo dos diversos programas comunitarios e nacionais.

A ADRIMAG tem assumido o papel de entidade agregadora do territério, ao longo de mais de 23 anos, aos mais
diversos niveis, realcando-se a cooperagdo mutua e proxima com os sete municipios, seus associados,
nomeadamente ao nivel da definicdo e implementacdo das diversas estratégias de desenvolvimento local,

estratégias que visam beneficiar os agentes locais e a populacgdo.

A ADRIMAG iniciou um processo de trabalho em parceria com os agentes locais, publicos e privados, no dmbito da
preparagdo da estratégia Montanhas Mdgicas 2020, o qual envolveu de forma participativa e direta mais de 250
agentes econdmicos, culturais, sociais, e as autarquias locais. O Férum Permanente das MM continua a ser um érgdo
que se reveste da maior importancia no sentido do envolvimento e participa¢do dos agentes locais e da populagdo
em geral na definicdo e acompanhamento das estratégias e dos programas de agdo para o territério.

No entanto, o trabalho em rede e a cooperacdo tém necessariamente que extrapolar os limites administrativos do
territério e, nesse sentido, os projetos de cooperagdo ja desenvolvidos e a desenvolver no ambito de diversos
programas comunitarios, entre a ADRIMAG e entidades locais, regionais, nacionais e internacionais revestem-se da
maior importancia na prossecucio de a¢des e projetos especificos de desenvolvimento econdmico, social e cultural,
de que sdo exemplos o projeto “Aldeias de Portugal®” e “Rede Rural Criativa”.

Além do importante papel da ADRIMAG na dinamiza¢do da coopera¢do, na animacdo do territério e no
desenvolvimento do trabalho em rede, é ainda de salientar o elevado n2 de instituigdes locais com um importante
papel na manuten¢do de comunidades cultural, desportiva e recreativamente dindmicas, bem como o carater
multissectorial e a larga experiéncia de trabalho em rede, que possui o conjunto de parceiros que assinaram o
Compromisso MM2020.

As maiores dificuldades ao nivel das parcerias verificam-se, essencialmente, na falta de sensibilizagdo que algumas
entidades locais ainda revelam para o trabalho em rede, e na falta de recursos financeiros, tecnoldgicos e de
estrutura técnica para trabalhar em parceria.

Ainda neste ambito salientam-se as caréncias ao nivel da qualificagdo dos servigos e dos sistemas de informacdo das
instituicdes locais.

Necessidades
Promover e intensificar uma cultura de cooperacdo e trabalho em rede entre os agentes locais publicos

e privados, nas areas social, empresarial, cultural, ambiental e outras
Qualificar os servigos e os sistemas de informagao das instituicdes locais
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Envolver os agentes locais na implementacdo de projetos integrados com resultados a escala

supramunicipal
Manter o Forum Permanente das Montanhas Magicas e envolver dos parceiros na implementagao da

EDL

Desenvolver projetos de cooperagdo que promovam boas praticas nas tematicas identificadas como

prioritarias

Implementar um plano de animagao territorial

6. Turismo — economia sustentdvel

O turismo sustentavel é uma das atividades econdmicas com maior potencial de crescimento no territério. Para esta

realidade contribuem de forma significativa:

a)

b)

c)

)

caracteristicas naturais, geolégicas e geomorfoldgicas do territério, com elevado potencial para o
desenvolvimento de atividades de turismo de natureza, ecoturismo e geoturismo

riqueza e diversidade do patrimdnio historico-cultural, material e imaterial, classificado e ndo
classificado, com elevado potencial de atra¢do turistica, designadamente as aldeias, os ex-
complexos mineiros, os mosteiros, o patriménio romanico e os sitios arqueoldgicos

criagdo da marca turistica territorial MM, com crescente visibilidade e a conquistar a aceita¢do e
o reconhecimento do publico, ndo s6 nacional mas também estrangeiro

crescente notoriedade do territério MM enquanto destino turistico sustentdvel, reconhecido a
nivel europeu, com base nos espacos classificados da RN2000-rio Paiva, rio Vouga, serras da Freita
e Arada e serra do Montemuro e na area classificada do Arouca Geopark

existéncia de uma estratégia de desenvolvimento turistico sustentavel e de um plano de a¢do para
o periodo 2013-2017, vertidos no documento “Carta Europeia de Turismo Sustentavel das
Montanhas Magicas”, elaborado em parceria entre a ADRIMAG (entidade promotora) e 0s agentes
locais publicos e privados ligados a drea do turismo, documento oficialmente reconhecido pela
Federacdo Europarc, em novembro de 2013 (http.//cetsmontanhasmaaicas.bloaspot.nt/)

forte potencial de alargamento do Geoparque aos restantes 6 municipios do territério MM,
fundamentado (I) no Estudo do Patrimdnio Geoldgico das MM, promovido pela ADRIMAG, em
2014; () na recomendagdo dos peritos de avaliagdo da Rede Europeia e Global de Geoparks, sob
0s auspicios da UNESCO; (lll} na Tese de Doutoramento defendida pela Dra. Daniela Rocha, na
UTAD; (IV) na vontade manifestada pelos municipios

existéncia de um projeto de turismo comunitario que se concretiza pelo convivio e partilha de
experiéncias, histérias de vida, memdrias e tradigdes entre os habitantes locais e os turistas. Este
projeto assenta numa estratégia de preservacgdo e valorizagdo do patriménio cultural e social das
comunidades que ird promover o envolvimento da comunidade no turismo e causar impacto no
desenvolvimento local e social da comunidade

existéncia de um plano de marketing territorial e turistico para o territério, o qual ja esta a ser
posto em prética

crescente procura pelos produtos Turismo de Natureza (em dreas classificadas e protegidas),
Touring Cultural e Paisagistico e Gastronomia e Vinhos, produtos gue o territdrio pode oferecer
com diferenciacdo e exceléncia, contribuindo para o aumento da procura e para a consolidacao do
destino turistico MM, sendo que estes produtos estdo articulados com as orientagdes do PENT e
das Entidades Regionais de Turismo do Porto e Norte e do Centro

existéncia da Rota da Agua e da Pedra (em execugdo), um produto turistico integrado,
estruturante e diferenciador que tem a particularidade de agregar num sé produto os mais
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interessantes pontos de interesse turistico, cultural e natural, associados a 4gua e a pedra, unindo .

0s 7 municipios do territério em torno dos mesmos objetivos e capaz de mobilizar o interesse dos
visitantes e de fazer crescer a procura turistica local

oferta significativa de unidades de alojamento nas trés tipologias de Turismo no Espa¢o Rural, mas
ainda aquém do potencial do territdrio (30 Casas de Campo com 356 camas, 3 Hotéis Rurais com
82 camas, e 6 unidade de Agroturismo com 92 camas)

potencial das exploragdes agricolas na disponibilizacdo de uma oferta diferenciadora,
nomeadamente ao nivel do agroturismo e atividades de animac3o turistica

existéncia de um elevado n¢ de restaurantes (180 onde mais de 50% tém mais valia turistica) que
promovem a gastronomia local, as racas autdctones, a dogaria conventual e regional e 0s vinhos
regionais

existéncia de produtos artesanais de qualidade e de empresas culturais e criativas capazes de

atrair, o interesse na visitagao

acdes promocionais desenvolvidas, com a participagdo em feiras e exposi¢des, e as ferramentas
de promogdo e divulgacdo do territdrio colocadas a disposicdo dos potenciais visitantes
(brochuras, guias, mapas, aplica¢Bes para Android e iOS, website, entre outros)

ne significativo de dormidas e de visitantes no territério

facto das atividades de alojamento, restauragdo e similares gerarem, em 2012, 3% do VAB total
do territério e de empregarem 4,6% do total de pessoas empregadas (Censo 2011), valores que se
pretende ver aumentados

Ainda que o territério revele fortes potencialidades de desenvolvimento turistico como atividade econémica existe

um conjunto de fragilidades que é imperativo colmatar, nomeadamente:

a)
b)
c)

d)

e)

f)

g)

h)

fragilidades e ameacas ja referidas no ponto 2. do presente diagndstico
auséncia de pacotes turisticos integrados para comercializa¢do
auséncia de operador turistico interno ou externo a comercializar o territério

deficiéncia de infraestruturas de apoio a pratica de desportos e atividades de animagao turistica
(e.g. rafting, trilhos e centros de BTT)

necessidades na adaptacdo da oferta ao mercado de pessoas com necessidades especiais
{(atualmente 10% da populagéo)

debilidades ao nivel da formacdo dos profissionais do turismo (e.g. idiomas, destino turistico MM,
turismo sustentavel, atendimento ao publico, valorizagdo dos recursos naturais e culturais)

debilidades ao nivel da recolha e tratamento de dados estatisticos relacionados com a atividade

turistica

reduzida aposta na inovacdo ao nivel do artesanato e na sua adaptacdo as necessidades e

exigéncias do mercado

O turismo € assim uma drea que merece especial atengdo no conjunto das orientagdes estratégias da EDL.

Necessidades
Consolidar a identidade territorial e a imagem de marca Montanhas Magicas®
Alargar, diversificar e qualificar a oferta turistica local, tirando partido dos recursos naturais, culturais,

paisagisticos, rurais e de montanha
Organizar e comercializar pacotes turisticos genuinos e diferenciadores
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Valorizar o patrimanio geol6gico do territorio e apoiar o alargamento do Arouca Geopark aos restantes
6 municipios

Promover o aumento e qualificagao dos empreendimentos turisticos, especialmente das unidades de
TER, e da oferta de empresas e atividades de animacao turistica

Dinamizar o turismo comunitdrio

Premover o turismo acessivel

Criar infraestruturas de apoio a pratica de atividades desportivas e de aventura, em contexto de

natureza (e.g. rafting, BTT, passeios de bicicleta, escalada...)

Criar instrumentos de acompanhamento e monitorizacao dos dados estatisticos de turismo, através da
criagcdo de um observatorio de turismo para as MM

Certificar produtos e servi¢os locais com a marca Montanhas Magicas, de acordo com regulamento
especifico e com os principios da Carta Europeia de Turismo sustentavel

Alargar/qualificar a oferta de unidades de restauracgio

Promover e apoiar a criagdo de espacos de venda de produtos locais, agroalimentares e artesanais

7. Agricultura, silvicultura e pecudria

Nos ultimos anos, houve recuo na produgdo agricola, pecudria e florestal, no entanto esta atividade continua a ter
expressdo no territorio, tendo surgido algumas novas iniciativas empresariais nesta area.

Em 2005, 52% do solo estava afeto a floresta e 17% a agricultura. Segundo o recenseamento agricola de 1999, a
superficie das exploragdes agricolas ocupava 25% da area total do territério (41.880ha), tendo-se registado uma
reducdo de 6% até 2009, ano em que ndo ocupava mais do que 19% da édrea total (32.193ha).

Em 2009, de acordo com o Censo, existiam 5.460 exploragdes agricolas no territério (99% das quais geridas por
produtores singulares) explorando cerca de 19.648ha de Superficie Agricola Utilizada {(em média 3,6ha por
exploracdo), o correspondente a 61% da superficie agricola total. Em 1999 a SAU era de 20.284ha, aprox. metade
da superficie das exploragdes agricolas, tendo-se registado uma diminui¢do de 636ha até 2009.

Apesar desta reducdo, em 2011 as atividades econdmicas associadas a agricuitura, producado animal e floresta
empregavam 5,7% do total de populagdo empregada no territério e, em 2012, as empresas do setor geravam 2,1%
do VAB total.

Em 1999, 80% dos dirigentes das exploragdes agricolas tinham 45 ou + anos, destacando-se a faixa etaria dos 65 e +
anos com 29%. Em 2009 subiu para 89% a percentagem de dirigentes com 45 ou + anos e para 38% a percentagem
de dirigentes com 65 e + anos, 0 que revela o aumento da populacdo idosa que se dedica a atividade. Apenas 2%
dos dirigentes tinham, em 2009, entre 25 e 34 anos, e 9% entre 35 e 44 anos.

O volume de mao-de-obra agricola total era, em 1999, de 17.656 UTA, dos quais 16.907 eram UTA familiares, tendo
baixado para 10.927 UTA totais em 2009, 10.351 dos quais eram UTA familiares.

De janeiro de 2012 a novembro de 2014 foram constituidas, no territdrio, 121 novas pessoas coletivas e entidades
equiparadas na area da agricultura, produ¢do animal e floresta, o que demonstra dinamica de crescimento do setor.

A maioria das explorac¢des agricolas é de pequena dimensdo. As afetas a culturas temporarias tém entre 1 e Sha e
produzem essencialmente culturas forrageiras, cereais para grao, leguminosas secas para grdo e batatas, enquanto
as exploracdes agricolas afetas a culturas permanentes tém areas inferiores a 0,5ha e produzem essencialmente
vinha, olival e frutos frescos.

Nos Ultimos anos tem-se assistido a um crescente aproveitamento das exploragdes para introdug¢do de novas
culturas, designadamente de pequenos frutos (mirtilo e groselha), frutos exéticos (kiwi), plantas aromaticas e
medicinais, produtos horticolas e outros. A cultura dos vinhos ocupa uma posicdo de destaque no contexto da
atividade agricola local, existindo um n2 consideravel de produtores engarrafadores, a comercializar, no pais e no

estrangeiro.
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E também de salientar o n2 de agricultores que tém vindo a adotar o modo de producéo bioldgico, respondendoa .
L T
um mercado cada vez mais exigente. {

No que diz respeito a producdo animal, merece referéncia a produ¢do de animais da raca arouguesa cuja carne é
DOP, e de Cabrito da Gralheira (IGP). Atualmente o n? total aproximado de efetivos da raga arouquesa é de 5000,
no entanto a tendéncia é de diminuigdo tendo em conta, designadamente, a redu¢do dos apoios concedidos aos
produtores e 0s constantes ataques do lobo ibérico no territério, constituindo um desincentivo a criacdo da raga.

Em relagdo a diversificagdo das atividades na exploragdo agricola, existe iniciativa empreendedora, ainda que aquém
do potencial do territdrio, sobretudo no que se refere a atividades de agroturismo e a transformacdo,
comercializagdo e venda de produtos locais.

No conjunto das potencialidades do setor merece destaque a existéncia de um n? significativo de produtos
agroalimentares de qualidade, com prote¢do comunitaria - DOP Carne Arouquesa, IGP Cabrito da Gralheira; IGP
Vitela de Laf6es, DOC Vinhos Verdes; IPR Vinhos de Lafées; IGP Maca da Beira Alta; DOP Maci Bravo de Esmolfe;
DOP Mel das Terras Altas do Minho; que constituem uma importante mais valia econémica para o territério.

Necessidades
Estimular e apoiar iniciativas empresariais nas areas agricola, pecuaria e florestal
Apoiar a diversificagdo das atividades na exploragdo agricola

Incentivar e apoiar a criagao da raga arouquesa e de Cabrito da Gralheira

Promover o escoamento dos produtos agroalimentares fomentando a criagdo de cadeias curtas de
comercializacdo e o alargamento da rede de feiras, mercados e lojas agricolas

Apoiar as empresas agricolas e do setor agroalimentar na exportagdo de produtos de qualidade

8. Dindmicas empresariais e empreendedorismo

As atividades econdmicas associadas as industrias transformadoras e a construcdo, juntamente com o comércio por
grosso e a retalho geravam, em 2012, 74,4% do VAB — Valor Acrescentado Bruto, do territério. As atividades
imobilidrias geravam, no mesmo ano, 4,7% do VAB, e o alojamento, restauragdo e similares geravam 3,4% do VAB
total do territdrio, ocupando o 42 lugar na ordem de importancia das atividades econdmicas locais.

Em 2012 existiam no territério 10.258 empresas, a grande maioria de pequena ou média dimenséo, sendo que 95%
empregavam, individualmente, menos de 10 pessoas e 4% empregavam entre 10 e 49 pessoas. Entre 2004 e 2012
houve um aumento global do n2 de empresas no territério (30) sendo que no ano 2013 foram constituidas 225 novas
sociedades comerciais.

Do histérico de acompanhamento da ADRIMAG ao tecido empresarial, tem-se verificado que pontualmente as
empresas revelam lacunas especificas que devem ser intervencionas a titulo individual.

O SP3PRODER foi um importante dinamizador da criagdo de empresas e emprego, contribuindo para a criagdo de 27
novas empresas e para a requalificagcdo de outras 22, criando 132 postos de trabalho.

Necessidades
Apoiar micro, pme que contribuam para o aumento do emprego e do VAB, nas areas da industria,

COmércio e servigos

Promover o emprego, a qualificacdo das empresas e a exportacdo

Apoiar o desenvolvimento de viveiros de empresas

Fomentar a qualidade dos servicos nas empresas nomeadamente a importancia da certificacdo da
qualidade dos servicos

Implementar “intervengoes cirdrgicas” nas empresas

‘/' PORTUGAL - UNIAQ EUROPEIA
< 2020




INTANHASMAGICAS

ADRIMAG /\/\

Investir na investigacdo, e na I&DT, promovendo o desenvolvimento de novos produtos, praticas,

processos e tecnologias (transversal a todas as dreas)

Andlise SWOT

Tendo em conta o diagndstico efetuado apresenta-se de seguida a andlise SWOT, a qual constitui uma andlise
sintética dos pontos fortes e fracos, oportunidades e ameacas do territorio, por areas de intervengdo, a propor para
a EDL. A referida SWOT apresenta a respetiva correspondéncia aos eixos de intervengdo prioritaria e respetivos
objetivos especificos.

P5520 W=




=gy OCOCg

TVONIAOd

sed|geln seyueuoA se esed owsiiny
9P OLIIBAIISUO Op oedel)

sed13en

SEYUBIUOIA] OLIQILIIS)} OB  eJnOUy
anbiedoan o] JeSuepy

oLeUNWOD

owsliny o] JeZIWEUIQ

|[9AISSa0E

owsny o] 19A0WO0ld

©Z3IN1BU 3P 0IX3IU0D
W2 einuane sp 2 sealsodssp
sopepiane sp eopesd e olode
3p  seuninuiissesul  Jeud
0211514N} 103135 OB EpEe(DOSSe
lelesauadwa aseq e Jediely
ojuswefoje ap
sapepiun ap apaJ e Jedie)y

e2IWQUO0I 3SLID Bp
einunfuod  jenly i
sedlISe|A SeYueIUO|A BII3SIINY
edlew ep spepi|qisia

EpIZNpay

{ounog
9 0MOd :X3) Ssopepljosuod

SO213SLINY soupsap
3p  spepiwixoid 4,

$9Q31peJ)  sieanynd
SaJo[en dp epJad

BIDUPUI}L B1SS WDIIBARUO0D
anb seoyod op ejey ejad

Opep BPelUsISNS BWJO} 3p OWSLM
0 JeyjeqeJy ap apepliqissod
BZBINEU 3P OWSLING P SOUNSIP

op eundosd ep oluawWNy -
BI11514N3 SpEPIAIIER

BP OJUWIAJOAUISIP Ou  soidunu
sop eysode EIUERLET ) S
04no(Q @ 0JOd

SOUIISIP SOB AN O213SHN} Ooullsap
op ogded| sp apepl|igissod
0207 |e8n1I0d Op elDuRlsIxX]
©Z9JN}RU Bp OBSBAIISUOD

o opdensossud  ejad  spepalpos
Bp  9$$3J3lUl  BIUIISAUD

|e8nliod wa epuegwnsuel)
ep B0l ewnn  ep  oedipesy

ep Jazey ages/sellowaw se wealasaid
anb seossad ap ePURISIX]

T

021351uN}

1013s 0p sleuolssyoad sop |aau oe
oeSewJoy ap sapepl|iqaq =T

eJnjuane souodsap

op ogdezieas esed eduesngas
ap oueld wn 3p eUISNY e

|eucioeuluL

3 |euoldeu opedlaw ou

ogdez|euswod esed sopeziuesio
sojooed  ap  epudsny

SedISeA SeYURIUON OLIOUIID)

O Jezieiswos e 0213slN}
Jopesado ap epugIsxauy|

S1e20| $91S9U

EPIA B OPRIDOSSE |elidlRWI |BINYNd

olupwiied op epsad ajusnbasuod

Y31 3P Sapepiun ap U oAnedyusis

B211514N1 BLIDJO BP SPERPISIIANIQ =
0110114431 O eded 0213s1IN}
Sunaylew ap ouejd wn ap BIDUISIXT

sepedyjisse|d @ sepidatoud seale

W9 ‘[aARIUBISNS owsun] Sp eladoun3 eye)
ep 03luge Oe OpPedYIID OLIOIIIDL

Juedoun3 oedeuapa4 ejad epoayuodal

9 sledoj sajusde sojad epluyap ‘|aagludISNS

0213S1iN]  OJUBWIA|OAUSSIP  3p  epetSajul

213910413 BWN 3P  BIDUPISIXT

(eAled @ ounwauo op oedelaadiaul

9p 0)UI) S  selapuUed  Seipad  sep

ogelaldialul ap oJlus) :xa) sodifojoasnw @

SOAI1R131dI33Ul SOIIUID BP BIDUISIXT

opedlyIsse[d oluowiled

ap ouN[uod 01SeA WIN 3P BIDURISIXT

(sediaulN seiople se 3 ¢(e8Nn10d ap seIspjy

Sleuesalie | sleuolipes selaple sewngje SepeldaJ @ sepedijuaiul wauss esed | 3 eplosy|aaud ogdejndog . | BoJEW ep sSelojusA3P Seidple) sleuonipesy
9 salejuawijecide s1ed0] sonpoud | sp opdedyinuasep 93uULIsLd | [eppuslod WOD OIS op soidjppunw sedidiy selsple sewnSje | selaple 9p  ojuUNfUOD  |3ARION
SOp epuaa ap sodedss Jeu) o, | @ enujuo) o SO SOpOl W seduasd 3 sepug| | Ip olusweonodssag eoN0Jy snbiedoan op epulsixy
sedlgeA Seyueluow 02115]4n} ojuswieydAolde | sesswinul  dp  BIDUISIXT ro ogdualnuew 3 epueSia {eSnop o1 5 ented ol ‘epely
BJJBW B WOD  SIBIOf  SOSIAIBS | nas o} apaduwil 0140311131 Op OluowLed 0 WezLojeA | 3p elje} NO epiAdpul 0B5edNJO B | 9 B}I34 B SELISS ‘OUNWSIUO Op B1I9S) 000T
E} soinpoud A3 ~.. | enb 2uslsixa owowuied | sanb sejos 3 saJ1sapad sosinosad sp | opiasp ssqueprodwy siesnjeu sesle | einieu P34 3P SOIYS & P BIDUIISIXT w4 S
sediBelN | 04IN0 @ soudulw soxa|dwod | apad elsea ewn ap BIOUISIXY ©.. | sep oedeziji8e.) sp odsiy 3 {s02(e20s "x3) 021UPD JojeA OpeAd|d | ouddopul
SEYUBIUON OlOIJIB} Op eJISWNY | ap oedesadnial e opeldosse (ININ) sediSein |B4N3NJ-0DLI01SIY ® [BANjeU | 9P Sepeziuewny 3 Siednjeu suagesied z> SILEN]
BLI2JO B I9PUBA 3 JeziuediQ 031shd opeas|3 .. | seyuewuoly ouwolusy oe yiedoso | oluowiyed op oegduanuew saJenduls 20
|2ARIU3ISNS owWisiIN} SOLISOp B sellas sep | eJnoly op ojudwedie|e 0 J03Yuodas | 3 ogdeasasald ‘opSealdsuod eu | sedsgojopowoad 8 siednjeu SeJ(15)491eJed | |UQWILIled
op OlUBWIA|OAURSDQ .. | ogdinjod |enjuanl . | o3saun  ep  3pepIqIssod “L. | OJUBWIISIAUL  OpIzNpay L. | wod osoyuejuow o310en ‘owslan]
SelIRIAOPOJ SopaJ eled
ojuswWelURUY 3p 0BSUSIGO
eu apep|ndyIq )
OUJDAU| OU Seudalul BIDUBAD|DI
ogdedunwod op SeIA 3p steddiunw seitelAOpPOJ sagies)|
sep sewngje sp oedezin 0202 |e3n1iod op elnuisix3y .. | sewn3e ap epugsny =
e Jeynoip/aipadwl $aQX197 | sodlqnd sariodsuedy ap sopesgaiul TV 9 ¥V VTV ‘STV ‘TEVY
wapod sewaixa | sp onod o spepluIX0Id . | s0dInas Sp epusSIXaU| ... | Sepeisaoine 3p apa4 e apepluxold
sazon Jod sed89|oloa1aw 010d op S81U3IDINSUI D SOLIRNDIBP 0J3U3) 3 310N oOrIZa. ep souegdn
$9031puo) cuodoloe oe  apeplwixold “L.. | SOIYRIUOIDIUl SOSSAIY L. | sonusd siedpuud soe apepiwixold -
S0dl12adsa soAnalqo
/ enejuond oeduaniaiul ap soxi3 sedesawy sapepiunjiodo soJe.4 SOUOd $93404 SOJUO4

sojuiwoq

OYWIyay




3 o

. 020¢ fi

VI2d0ENT O¥INN TYONLYOL
sledo| | anb  suaBeads  siewjue 0Z0Z |e3n110d Op e1ouIsIxX3 -
SOpeJJaW @ SeUNd selvped ap oedeud | ap BIOU3ISIX] $3U01I01Ne sedel |B1S940]4 BYOUEBW BSUIIXT
e opuejuswoy saJejuawijeoige oueus) | sep eundosd ep ojusawny sojnuy sousnbad Sop 3 SieuRIpaw 3 sedlewole
mOu:Uo‘_Q sop 0Olusaweodsa =] olepunoes $3.10}9S Mwwz_uso%q mumm_ mmucm_a sep w_om_u_>_umucwmw‘_o_w‘_ 9104
0 5 opdewuloysuesy e tejody . | sou epesusdu0d Siew | ep saJopeu) Ip |euoldeN oedeidossy (¥dI — so0)e7 9p
{d9I @ doq) enayjeds | eane  ogdendod Bp OLIQILID} OU PIDURISIX] SOYUIA :D0Q — SBPJIBA SOYUIA {dO| — IV BIIDg

Bp 0lJged op 8 esanbnouse edes ep
oedelo e seiode o feAlUBIU|
ejoo)ude oedesojdxs

oeuxs ap

0314ed WS OWOoI BpeI3PISUCD

esanbnoue

edey

e3nop
9 04n0Q 2J1U7 9p [L1S240|4 ORIRIDOSSY
Bp OLIO1IJIS) OU BIOURISIXT =

.13} BP OAIYND
Op ouopuege 3judIsaI)

Bp BIBIA ‘S90)E7 3P B[SUA ‘BJIdY|eJD) Bp 03IgR)
'd0Q ~ OYUIN Op se)|y Sedsa sep [N ‘9)ows]
ap enelg ede( ‘esanbnouy sule)) elenuNwod

BU SBPEPIAILE SB JBDIJISIDAI] e|e2s? soinpoud sungie eijopapuasudwa | oedaioud wod soanposd ap eppulsixl
|BISBUO|} | BPIZNpaJ B BIUOD WD Opud) | ap 0E5edI1d 3p eAlnadsiad einyno epiznpay S9U01I01Ne sedel senp ap eIIUFISIXT | euendad
9 ejoojide $24019s sop ogdezijigejual | soNpold SOp 0IUBWERO0IS $94019S SOP OJUBWIAJOAUDSIP se|odl8e saQielo|dxa sep 02130]01q opow 3p esnyndSe | eisalold ‘e
E] oedezjweulg .. | ou apepnayIg ou sfed op ejsode 31ua2saI) . ougIpunjuIw J91e08) . | 8p sasoinposd  Bp  ePUIISIXT anynoudy
OlWeJJ|OA Op B19d0JINT BI0Y BU OJIBUIL
soinpoud oluowlyed op oediasul vy
SOAOU 3p 3 ‘spepijenb ep oeded1}13192 0M0d
‘sesasdwa  3p soyulu  ‘|eludlquie Op 0340doJ3e OU OWSLINY 3P BAIIRISIUI
‘ooi13us1d ‘jeliesaudws |aAIU ok | %) (0] BU 014011113] Op eSudsald SOpeJNINIISIRILUL SIUSWEPIASP SepuSIDdW
e 2 oededsaaul e uediojoy seallnpoud sspepiun sep 0e3ed11130 3p sanbued SoOSidAIp Bp BIDUPISIXT
seldojouday 8 sossadoud ‘seanesd 9 opsoue 9p eued ep 0giUdqo 014011LD] O]ad Sessads|p ows|iN} AP SBAIIRISIUI
‘501NpoJd SOAOU 3P OJUSWIA|OAUSSIP BU SOBS3ME 9P 9SS3UIY| = sefof @ s0150d SOSISAIP Bp BIDUIISIXT =
ou JIISIAU| (od1e480U30 je198 wa od1jgnd 3 4e|03S3 BPEPIUNUIOD B
stednu oljodss  ‘oplopad e8p  sle1dden eled soaesnpas seweasoud ap e1a10 o
SBUOZ SeU 3 |e1S3.0|} 3 B|021I8e $310319S SI9SS04 ‘0B59|0D 9P SIPAQWIOINE :1X3) oeded|nalp 8 oedowoud ap
SOU ogdenoul B 3 SOIUIWIDBYUOD oejezjjeasnw 3p jaAIssed ojuowiiied SEJUBWELID) SESIDAIP 3P BIDUISIXT
9P BIoUYIIYSURIY B JBJUBWOS OSIaAIP ap 212URISIX] Nz apepijenb
02130]0U23] 0JUIWIA|OAUISIAP spepluewny 3p |euoldipeJ) edjwouoJdised ens0
8 ogdenour ‘oede8iisanu| ep jeualew| olugwiied e olepipued |euoldeulajul
ouogJed 9p SIQSSIWD aInNoyuely  |p  salejue)d == 3 |eucideu opelsaw  OU  SOPEN}IIUOI
sep oednpaJ esed SOLIRSS2IAU SOIBW OLIO}IS] sleuesayie | sieuessle soinposd Ip eIOUISIXT
Jezijiqow 3 sagdeindod se s siedo| ou jeppualod wl INId Ou sopluyap | sonposd  sop  oederoul  eu Oleuesalie op oyuqwe
sajuade SO JueZy|IQISUDS $0211s1uN1 soinpoad QT sop 9 . | owBwnssAul  opiznpay ou ogeulio) 8 oe3e3NAIp op saQde SesIBAIp op
|BANYND-021J01SIY D [eJnJ ‘[einieu olpeliaqy ap waSelleg epiniisuod sielan(y sejead sep | oednaaxa @ ojusweaue|d ou |YvVdd @ JLYVID
ojuowiiyed 0 DUSBWEDIWOoU0ID -W9d3J BP 0J13514NY |BIDUDI0] ~. | owswenud) Ip eyeq ‘OVIAIYQY e 2J1ud oededl enaJisy
Jezliolea £} Jedlylenbal A 0213S14N) OUIIS3P S BJJeW ep so21s14Ny suly esed ojuowzed sleuesalie seainpoutd
‘JBAI9SUOD ‘19893014 2J01s83 apepnus ojuenbus DyINIYQY | Op  olusweudAcidegns _. | sepepiun sep ogdeayiad o oessue ap eued
seiap|e se Jediyjenbay 5o Bp OLIQIIIB) OU BIIUISIX] - BZ3JN}eU 9P SOM0dSIp | WOd soesape ap sU Op OIUIWNY
12an3nd 3 |eanieu ojuowiaied op OJUBWIA|OAURSIP | soe  olode 3p  sesnyniisaeiul |euoigs. ejwouoJised ep sasojowoud
oedez|i0|eA 3 OB5BAIISUO) 8p  |eliul  ¥Sey  ewnu  Jelss | ap 5U opiznpay ~. | soJidin ssjueuneissl ap sU OpeAs|3
$021123dsa soanalqo
/ euejsond oeduaniajul ap soxig sedeawy sapepiunyodo soJel4 SOJUOd $33404 SOJUOd sojujwog
AN
/ DYWiHay




VI340¥N3 OYINN

~gm OCOZg

TYDNILIOd

34D ojad epejode o1003au

ap emdpl ep ogdejuswpadxa SOuUBQJIN SOJIUBD SOp
00130[0U23] 0JUIWIA|OAUISIP SeAI1ELID SeLIISNPUl Sep eaJe eU | 9)s3) O eued |eds| oluswelpenbus | eioy 0124w 03 ousanbad op ePulsIx]
8 oedenoul ‘oeSeSiysanu) 1e|03s3 JejnoLund ougd | BI1YUD BSSEW WOD OLOMIIB[ el 2I0UISIX3U| 01101JID)
owslopapuaaldwas oe olode | ou owsliopapuaaadwa e3)| 5T eU (0GR onannpoud o 02180j0ud3] | ou sesaudwa ap U Op olUBWINY .
0 9 083udwd 0 4BA0WOL( op BI2UDISIXBU| .. | ®p 3qgnpd  8p  epuIsIx3 | ‘oolauap BWAISIS O Ul sepez||ejdadsa
o3a.1dwa op 3 |epos seljiwey sep eadwod ap NN sep oyuiue) | oedenoilie  3juadinsu| o, | ® SepedJISIaAIp seusnpu| =
ogsnpul  ep oejowold Jspod op oednpay .. | —sefo] ap apas sp oedeu) wasewt o eIJBW BP [DAJU Ok |euoldeUIBIUl B [RUOIDRU
sesasdwd seu , seol8unuid ejo8uy o edoun3 0202 1e8n110d op eloulsIxg . | cwswnsaAul  opiznpay < | swousi Sp selsnHpul ap eBIDUYISIXT
SDQOUSAISIUY,  SEPBUILLISISP 8P | ‘Sled Op BIILQUOIS OBSS3I3 sieliesasdwia sagieiposse siedipund sox|s soe SOpeININJISIeIU|
0e3n2axs 8 sesaidws sep ogdeoyyljenb | ap eanjunfuo) . | 9p OLOILIBY Ou ePUISIXT SOpEpI|IQISSaIe  sedeld _. | SwawepAsp  sieasnpul  sojod
e ‘o8sudwa o usAOWOUd soopelse soynpoud o8aisdwaoine no sesasdwa apj0dsuely 3P 01SND Op BIA o8aidwaoine
gvAopojuawneeled | wod sefo] 3 siesowod | ap  oedews  eled ojuswenueuly | Jod |euesaudws apepinnadwod | o sesasdwa ap oedeud e ojode sp 01Ipa420401W sesaidwy
wenquiuod anb sessudws seipaw | sapyuadns SopuUeId | ap Seyui| SBLIBA 3P BIJURISIX] ep oe3npay L. | ®p ewalsls ‘INIS Oop Eepulsix3 o ap
9 seusnbad ‘ouoiw Jeiody Sep  BIDUZIIOOUO) 03a4dwa 3 owsopapudaidws oedejndod o8aidwsaolne oedel) a
e21WOou029 apepianiadwod 01ip242 Sp oeduayqo | oe o|nwiIss ap seplpsw | ep oned Jod eiopspusasdws | 3 sessudwa ap oedeud e ojode sp epesSajul owslopa
ep oeSowoud op sapep|nouia . | seu sied op eysode epeas|3 . | eanepiu epiznpay .. | el3ojopolsw  ‘Y3yD op ePuISIX3 ~. | pusaudw3
soinpoud
SOAOU 3p 3 ‘@peplienb ep oededy14ad
‘sesaudwa  9p soyuiu  ‘|eausiqwie
‘0014)3Ud12 ‘|elesasdwa [9AlU Ok | 8]
e 9 ogdednsanul e 1edioay
sel3ojouda1 o sossaooud ‘searieid
‘s0INpoId SOAOU 3P OJUBWIA|OAUISIP S1e159.40)4 S0804
ou 113$9AUJ . | sop oyedwi ajuanbasuod s
Slednt | seloseAul sIe1ss.to)) sa1oadse
SBUOZ SeU 3 {B)SBUO|4 2 e|OD1IFe $310)9s | sep  oeSesaylold o
SOU OB35eAOUI B 3 SOIUSWIDBYUOD S3U03100INE
3p BIDURIJSURI] B IRIUDWIOL ~. | seadsa sep ojBwWIAp
02190|0u23) OJuBWIA[OAUBSAP | WD  oMdifedna op eunynd
@ oedenour ‘oeSe8nsanuj ep eueuIWOpPald
|e1saJof} 8 euenoad ‘ejodjde esanbnoue Selia] ap odueg op eI01S3D
seale seu sieuesaidwa  seainediul | edes ap SOAIlRe ap oeSeld 3PEPNUI-OVINIYAY ep eidudIsIX]
Jejode E} Jejnuinsy L. | B soueyunwod  solode S1e20] $0ANpo.Id SOp opdez||e|2JaWod
apepijenb ap soinpou sop ogdnpay 8p  sopedsdW 3P BIDUISIXT ar
dp ogdeuodxs eu Jejuswijeosge SleJdnJ sosjanu sop |eUOIDRUIBIUL 3 [RUOIDRU
J018s Op @ sleysaioly ‘sejoouSe | sapepiwixoid Seu  siewiue £1$3.0)} Bp Ogdez||IgRIUa. Ope2JaUW OU SOPEeN1sdU0Y  Saieuswijeosde
sesalidwia se Jejody . | SO @ seinjnd se wedele | eu |euesaidwa  3ssaldU| soanpoud op BI2URISIX]
$0214109dsa soanalgo
/ eueluoud oeSuanliaiug ap soxig sedeawy sapepiunyiodo sodeJ4 sojuod $31404 SOUOd sojuiwog

SYWiyayv




o

G
3 oplny

VI3d0¥N3 OYINN

m 00Zg

TVONLEOd

soinpoud
SOAOU 3p 3 ‘apepijenb ep oedediyuad
‘sesasdwa  ap  soyuu  ‘|eluBIquIE
‘ooiylauaid ‘|elsessudwa |9Aju Ok | Q)
e 9 oBledisanul e uedlosey
02130|0U3) OJUBWIA[OAUSIP
8 oedenour ‘oeSeSnsanu]
owsliopapusasdws oe ojode
0 3 o3audwa o Jsaouwiosd
o3aadwa op 3 |eidos
oedowoud =
014011113} Op
Sapepissadsu se opelsnle oedewioy
3p oueld wn Jeyuawa|dw|

oesnpui  ep

odnid/ewuny
Jod sopueuwioj/soun|e
ap owluiw
sU Wn ap epusixg o

B21WOUOIS BIOUIRD
3p 03x21U02 W epugnbaly
ens e Jejqissodwi spod
oedewuo} ep

(oyjeqesy
sp o1sod ojuenbua oedewsoy
ep ogsIA) ogdewso) ep soanafqo
sileas so esed sopuewsoj sop
oglez|iqisuas ap eye4
$1eJ0| $3Q3IN1IASUl Sep oedewloul
3p Ssewalsis sop 3 SO3IAISS SOp
ogdeoyyljenb ap erpuIR)

9)40dsuBI} 9P SIPEPINIILP WOD
S0SJads|p  SOIUBWEROAD(
1e|0253 3 oolgnd
su0dsueuy ap apad |199d
92023.d Je|02s3 ouopueqe

ap exey epeas)| >
|[euoldeu elpow e Jouadns
owsllaqeyeue Ip exej
oede|ndod ep apepliejodss
ap EN oxieq

0B5eULIOS B SOJIUDD
sopuetd soe epuesiq

o

eluanbaly oue 37T Op [9AIU oyleqeuy ap o1sod op oessasdoud BAIlEWIO4
epIA ep o3uo) oe wadezipuaide | ejed  sossoueuly  sojode | oe enolesuqo Speplie|oods] . | ep |anu oe  usnb  ‘eundoud | BIBJO  EpEAS|® 9P  BIDURISIXT i
2 1e|03sd ejpunbauy ep epueuodwi | sop oednpay o= d3DD [ ep [aAuU oe Jsnb  ‘OlLIOIIS) | OWSIIN] OP BSJE BU BAIJRWLIO) BLIBO
e eJed JeZ||IqQISusS sspepiunuodQ | Op OlUSWEIDUBUY  |3AISSOd . | Op sopepIssaVBU  Se  eAlewlo) 1¥35Q ejad
seJniny | SeAoN Jp SONUS) |  0ZOT [e8N10d Op BIOURISIXT . | eusyo epeisnfesaq = SEPEeDI4IIS) SIpeplIud 3P eIDURISIX] . apepy|
9 SIEnle SIPEPISSIV3U SB SPAIJBWIO) | SOpP Ojuawellaoul Jeuoissijoud ogdedljijenb a oedewioy epeoijljenb sieuolissiyosd | 1gedasdw3
seaminiiss se  ueydepy SlednJ sosonu | eu sjied op ejsode epeas|y BIQO-3p-0BW 3P eyje4 . | ® seadojoudsy sej0ISS I BIDUYISIXT ]
ouewny | sou seprewad Sej0osa OlIBMUSIBAIUN OuBHSIaAIUN |euoldeu eipaw | oedewo4
|jeades op ojusawoy Sep OjUlWERLIIDIUT .. | olod °p eunuage |3AISSOd 0|od  9p  BIPUISIXAU] .. | e Jousdns apepijigedaudwa sp exe] .| ‘oedeanp3
sonpoud
SOAOU 8p @ ‘spepijenb ep oededi1iad
‘sesaudwa  ap soyulu  ‘|eyudIqUIe
‘0ol43ua1d ‘jelresaudws |sAIU oe 1%
e @ og3ednsanul e Jediojey
se13ojouda) 3 sossaooud ‘seariesd so1sfoud ap oedepi|osuod
‘s01NpoId SOAOU 3P OIUBWIA[OAUISIP 9 oedeud e 00Jud9) olode-dH1y Jeisaud esed
ou J1359AU| d431 0]3d epelduspald e1se OYAIYAY )
$021129dsa soAnalqo
/ eueloud ogduaniaiul ap soxi3 seSeawy sapepiuniyiodo SOde.4 SOJU0d 591404 SOJU0d sojuiwoq

S

gywiday




vi3dQ¥NI OVIND

I ONON-m‘

TVONINOd

jedipiunwesdns
B[eIS3 £ SOpEe)NSaJ Wod sopetSanul
soisfoud  sp  opdejuswadwi  eu
SIeJ0| sejusde SO JIA(OAUT -

S1e20| s2031N1IsUl

T006 0S| e[3d £pedalyI1Iad OVIN|YQY 7
dpal Wa oy|eqesl ou epuiiadxd edie

w02 ‘|euio1assiynw sodiddted ap 0unfuod wod
sedi3e|Al seyueiuoly ossiwoldwor)
|2ARIUBISNS OWISIIN]

sep  OBSRWIAOJUI  BP  SELISIS SOSSeISa solvdueul) | ap erddouns eped ep oedejuawsjdwi esed
8 s0dIAIRS SO uedyljenD O1I0IID) SOSINJ3S 2  BJIUDPY  BININIISD | SIBDO| SIUIBe SOP  OJUBWIA|OAUT
sopead 3 sodignd sieso) sajuade | op sapepiSes; o sooesy WSS SaPepIIUa 9P U |SARISPISUOD SOLR)UNWOI SOpUNy ap 0e1sas OlIOJIBY
2J1ud 9pas WS oylegesy ap eunynd | souod SO Jarequiod esed 0Z0¢ edoin3 op eouRSIXY <. | 3p BIoUISIX] 3 |BII0IIBY OJUSWIAOAUSSIP WS BDUIAdXD op
BN Jed1JISUSIUl 3 JSAOWOLd sopep)|Iqi3s)s @ sajueluOW SOPeDIYIUIPI SOJUIOP 9paJ W | 3p soue £z Bp Slew WOl Ipas wd oyjegety | oedewiue
oMOJMBY | Bp |2MU B sopejsnfesap | sop apeplielo} e esed ojusweloueuly | oyjeqedi o esed sapeprud sewngje | op elopeziweulp 3 OLIOILIIA) op eJopeSaige 90
op oedewiue 3 oedesadoo) SOAIJUBDU| <. | wod 0702 |e8nuiod = ap oedez|jiqisuas ap eye4 9pepPNUI-OYANIYAY Bp  BIDUISIXT ... | edeisadoo)
soinpoud
SOAOU 3p @ ‘speplienb ep oededi}13uad
‘sesaudwa  ap  soyulu  ‘jeludiIquie
‘oonj13uald ‘|eliesasdws |aAlU o8 | (%)
e @ ogiedisanul e uediojoy S
seigojouday 9 sossanoud ‘seapyeud
‘sOINPoJd SOAOU 5P OJUBWIA|OAUDSIP esop| oedejndod
ou J13S3AU| Bp S0JISeq SO3IAIDS B 0SSade dp
02130]0U23] 0JUBWIA|OAUISIP Spep|NdiIp 8 oUBWER|0S|
8 oedenoul ‘oedesiisanu) e 1SY Op soueIdauaq
owsliopspugaldwa oe olode ap sU open’d|3 L
0 3 o8sudwe o JsA0OWOId ogde|ndod apepijiqow
[e120S BILUOUO0JD ep S203INyIAsUL | ep OJUBWIIBY|BAUD e weuolIpuod anb sesjuolainbie
3p @pas e uedyenp _.. | °p 92Ipul opead|3 seJlasieq Ip  BPOUISIX]
speplunyiodo sag3dinyisul sajueljesapll|nW seljjwey seu
Sp opepjendi e Jsnowoud 3 | sep sapep|ssadau opn3a.4qos sieaualed sepugiadw o)
OBSRUIWIIDSIP B BIIUOD Je1NT . | se epenbapesap ap epulsny = Jolugs
SIe1D0S seysodsal ogde|siga sepougpuadap | ogdeindod ep epia ap apepijenb ep oesowoud
Seu sopjnjoul ogu ‘sieuns sagdejndod S|e1os 9 |ewusw apnes e ejed siedo| | eu soidpiunw sop elsode a1uIs)
se otode ap spepiwixoid  Bp | SEIOUP[EA SEP OJUBWIRIDUBUL sejsodsas 9p euISNY J01UBS SIPEPISISAIUN SP BIDUISIX]
sodIseq SOSIAISS J2AOWOU( .~ | eded |eos eSueun8as ep sieday |e120s olode ap sesniniissedyul
ogdeindod ep sepepissadau | sosindal 3p ejjeq SOAIJRWIOU 3p satopudwnd Opu | 9p [BLIONIIS) BINLIDGOD epeldlinb3 e
se sepenbape sieos  seysodsad ejjjwey sle;dpos  sojyuawedinbg soldpiuny so | uoldnyiasu|
Se IepJlosu0d 3 JIAOWOUJ <. | °p sodpw °p 2nuUILNSUL sa1n oLeljIdiwiop olode | SOpPO} WS SIBIDOS SIPIJ AP BIDUISIXT 9 [enos
o32udwaop 3 (ePos | gU 3 BpNES 9P SOJUBD | Op OIUBWRIOUBULL [SAISSOJ .| ap odiniss oe opeldosse aniodsuel) |e1dos 3jopuy ouBWY
oesnpul  ep  oejowoud SOp OjUsSWeLIddU] = 0207 |1e3Nn1104 Op e1puIsix3 3 ap 031sNd opead|3 .. | @p soisloid sosiaAp Bp eIPUISIXT ... | noaussag
$021)129dsa soAnalqo
/ eleyioud oeduaniajul ap soxig sedeawy sapepiunjiodo SoJe4d sojuod 53404 SOlU0d solujwoq
SY OV
b
/\/Lx DYWIHQY




0z0Z

TYONLAOL

soinpoud
SOAOU 3p 3 ‘apeplienb ep oeSediy1uad
‘sesaudws  9p  soyuju  ‘[eusiquie
‘001313u31d ‘lenesasdwa MU oe | QR
e @ oededsonul e uediojey
sei3o|ouday 8 sossadoud ‘sedpyesd
‘S0INPoJd SOAOU 3P OJUBWIA|OAUSSIP
ou AN3S9AU|
stesnd
SBUOZ SeuU 9 |e1Sa.0|} 9 e|021u8e $3.10319S
SOu oedeAoul B 3 SOIUSWIIDYUOD
3P eIoUYIIJSURI] B IBIUIWOS p
02130[0U23)] OJUBWIAJOAUISIP
9 oejenoul ‘oededisanu| <or
0l401LLID] OU
oedewue ap sagde sezijeay

0110114491 Op oeSewiue e
waJanowoud apas wa ap sazeded sagiejposse
3p U  OpeAS|D 3P  BIDUISIXT -~

SED|1BW] SEIJR SDIUDIDYIP SBU SIBUOIDBUIDIUI

3 sleuoldeu soJiased wal HYNIYAY

1e8n1I0d 3p Selap|y 3 eAlleL) jeiny apay
selgdied sep olquisw 9 OYAIYAY

sedijesdoula
9 sleannd  sagdeidosse ap  oAlzRUISIdR
oMnw U wn  3p  BRUISIXT

Seja1n] se Wod se|31eJ3s9 JeadU0d
W9 9 OMOUJI9} Op JOMSIUL OU SDIUIISIXD
SeAllesisiujwpe SQSIAp se Jessededin w9
el9.4ed ep epugliadxs o apepioede)

soidpunw £ so 3 OYINYQY & 243U
opjena3u0d 3p Ipepioeded eog

e

S0214193dsa soAla(go
/ euenlond oe5uaniajug ap soxig

sedeawy

sapepiuniiodQ

sodel4 sojuod

$9)404 SOjuod

sojujwoq

OYWRav




ADRIMAG /\

*Hu CAS

O desenvolvimento de um territério, nas suas diversas vertentes depende fortemente dos recursos
naturais, patrimoniais € humanos que nele existem e nas dinamicas criadas em torno desses recursos,
pelos agentes locais, publicos e privados.

A anélise SWOT efetuada ao territério MM remete-nos para a constatacdo de que nele existem
potencialidades, capazes de garantir o seu desenvolvimento sustentado, tendo por base uma estratégia
gue, por um lado, valorize o aproveitamento desses recursos, valendo-se das oportunidades encontradas,
e por outro atenue e elimine, alguns dos pontos fracos e ameagas identificados.

A aposta nestes eixos de intervencdo ird contribuir para que este territdrio, no horizonte 2020, seja
considerada um territdrio com uma maior dindmica empreendedora e inovadora e com elevada qualidade
de vida, orientada para os recursos enddgenos, numa perspetiva de promogdo turistica e de preservacdo
ambiental, alcancando a coesdo social e 0 bem-estar dos seus habitantes.

Em suma, o modelo de desenvolvimento sustentavel, no qual assenta a estratégia da ADRIMAG, deverd
promover, de forma integrada e sustentada, o desenvolvimento econdmico, social e ambiental da regido,
tendo em conta as caracteristicas do territdrio e da populagdo, na prossecucdo dos objetivos especificos
identificados em cada um dos eixos de intervencgdo prioritaria.

A ADRIMAG definiu um conjunto de eixos prioritarios, e volvidos 3 anos de DLBC, os eixos identificados e
respetivos objetivos especificos mantém-se dado que grande parte ndo foi possivel encontrar no DLBC
fundos que permitissem levar a cabo parte dessa estratégia, e da parte que foi possivel, até ao final de
2018 dado que perante os critérios definidos para serem contabilizados os dados de execucdo, ou seja,
“operag¢Bes com pedido de pagamento liquidado”, a ADRIMAG ndo apresenta qualquer execugdo.

Eixo de intervengdo prioritaria transversal (EIP(T))

EIP(T) - Investigacéio, inovacdo e desenvolvimento tecnoldgico

Este eixo contempla os seguintes objetivos especificos:

OE1 - Fomentar a transferéncia de conhecimentos e a inovagdo nos setores agricola e florestal

e nas zonas rurais
OE2 - Investir no desenvolvimento de novos produtos, praticas, processos e tecnologias

OE3 - Reforgar a investigagdo e a I&DT ao nivel empresarial, cientifico, ambiental, ninhos de
empresas, certificagdo da qualidade, e de novos produtos

Eixos de intervengao prioritaria (EIP)

EIP 1 - Promocdo da competitividade econdmica

Este eixo contempla os seguintes objetivos especificos:

OE1 - Apoiar micro, pequenas e médias empresas que contribuam para aumento do VAB
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OE2 - Promover o emprego, a qualificagdo das empresas e execugdo de determinadas

"Intervengdes cirurgicas" nas empresas

EIP 2 - Dinamizacdo e rentabilizacdo dos sectores agricola e florestal

Os objetivos especificos a trabalhar neste eixo de intervengdo prioritaria sd3o:
OE1 - Diversificar as atividades na exploracéo agricola
OE2 - Incentivar e apoiar a cria¢do da raca arouquesa e do cabrito da gralheira (DOP e IGP)

OE3 - Apoiar a transformagdo e o escoamento dos produtos agroalimentares fomentando a
criagdo de cadeias curtas e mercados locais

OE4 - Apoiar as empresas agricolas, florestais e do setor agroalimentar na exportacio de
produtos de qualidade

OES5 - Estimular e apoiar iniciativas empresariais nas dreas, agricola, pecudria e florestal

EIP 3 - Desenvolvimento do turismo sustentdavel

Objetivos especificos para o presente eixo:

OE 1 - Organizar e vender a oferta turistica do territério Montanhas Mdgicas;
OE 2 - Certificar produtos e servigos locais com a marca Montanhas Mdgicas
OE 3 - Criar espagos de venda dos produtos locais agroalimentares e artesanais
OE 4 - Alargar a rede de unidades de alojamento

OE 5 - Alargar a base empresarial associada ao setor turistico

OE 6 - Criar infraestruturas de apoio a prdtica de atividades desportivas e de aventura em contexto de

natureza

OE 7 - Promover o turismo acessivel

OE 8 - Dinamizar o turismo comunitdrio

OE 9 - Alargar o Geoparque Arouca ao territorio Montanhas Mdgicas

OE 10 - Criar um observatério de turismo para as Montanhas Mdgicas

EIP 4 - Conservacdo e valorizacdo do patrimdnio natural e cultural

Os objetivos especificos que sustentam as intervengdes a realizar no ambito deste eixo sdo os

seguintes:
OE 1 - Requalificar as aldeias;

OE 2 - Proteger, conservar, requalificar e valorizar economicamente o patrimodnio natural, rural e

historico-cultural;

UNIAC EUROPEIA
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OE 3 - Sensibilizar os agentes locais e as populacées e mobilizar meios necessdrios para redugédo das

emissoes de carbono.

EIP 5 - Fomento do capital humano

Em suma os objetivos especificos identificados sdo os seguintes:
OE1 - Adaptar as estruturas formativas as necessidades atuais e futuras
OE2 - Sensibilizar para a importéncia da frequéncia escolar e aprendizagem ao longo da vida

OE3 - Implementar um plano de formagdo ajustado as necessidades do territério

EIP 6 - Promocgdo da inclusdio social e do emprego

Os objetivos especificos identificados no ambito deste eixo sdo os seguintes:
OE1 - Promover e consolidar as respostas sociais adequadas as necessidades da populacéo

OE2 - Promover servigos bdsicos de proximidade de apoio as populagoes rurais, ndo incluidos
nas respostas sociais

OE3 - Lutar contra a discriminagdo e promover a igualdade de oportunidade
OE4 - Qualificar a rede de institui¢bes da economia social

OES - Promover o emprego e o apoio ao empreendedorismo

EIP 7 - Cooperacdo e animacéo do territorio

Tendo em conta as linhas de atua¢do, os objetivos especificos definidos para este eixo de
intervengao que pretende dar contributos a todos os dominios analisados sao os seguintes:

OE1 - Promover e intensificar uma cultura de trabalho em rede entre agentes locais publicos e

privados
OE2 - Qualificar os servigos e sistemas de informagéo das instituigbes locais

OE3 - Envolver os agentes locais na implementacé@o de projetos integrados com resultados a
escala supramunicipal

OE4 - Realizar agoes de animagdo no territorio

3.3. COERENCIA E PERTINENCIA DA ESTRATEGIA

No que diz respeito a coeréncia da estratégia, importa referir que tendo em conta que ndo ocorreram
alteragdes a andlise swot, a estratégia mantém-se inalterada e coerente, tal como foi elaborada e
avaliada, ou seja, consideramos que a estratégia tal e qual foi apresentada se mantém coerente e
pertinente.
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Quanto a este ponto, importa referir que as disposi¢cdes de gestdo indicadas na estratégia, ndo foram
alteradas, ou seja, na ADRIMAG, existe uma equipa técnica que assegura a segregacao de fungdes. Para
além da equipa técnica, existe o Orgdo de Gestdo que se pronuncia sobre todas as decisbes relativas ao
DLBC e para além disso acompanha a implementacdo da propria estratégia.

Cabe a Assembleia de Parceiros analisar a evolucdo da estratégia e propor melhorias. Todas as fungdes
estdo devidamente identificadas. A avaliagdo é feita quer do ponto de vista interno quer do ponto de vista
externo, ou seja, para além dos questionarios que se vdo passando no dmbito da avaliagdo do DLBC, mas
também no ambito da avaliacdo do sistema de gestdo da qualidade.

Consideramos que este quadro comunitario, trouxe alteragdes que em nada beneficiaram a abordagem
LEADER e o bom desempenho dos GAL. No caso da ADRIMAG, estamos a deparar-nos com um grau de
desisténcia muito elevado, se comparamos com os restantes quadros comunitarios. Consideramos que os
processos de decisdo dos projetos sdo cada vez mais complexos, do ponto de vista processual e de analise,
com regras demasiado “apertadas”, o que implica muita burocracia. Por vezes os beneficidrios desistem
logo a partida, quando tém conhecimento do processualismo a que estdo sujeitos os projetos.

No entanto, as desisténcias acontecem também numa fase posterior, ou seja, quando os projetos ja se
encontram aprovados e os beneficidrios chegam a conclusdo que ndo interessa investir, tendo em conta
os cortes financeiros realizados e aos que poderdo estar ainda sujeitos. Outros desistem em sede de
apresentacdo de pedido de pagamento, pois ndo entendem também nessa fase a carga burocrdtica a que
estdo sujeitos os pedidos de pagamento, e as incertezas sobre a elegibilidade ou inelegibilidade das
despesas.

A este nivel, importa referir que a ADRIMAG ndo apresenta qualquer taxa de execugdo a 31 de dezembro
de 2018. Foi analisado apenas um pedido de pagamento de um projeto da medida 10212, que ficou em
transito, ou seja, ndo foi pago a data de encerramento dos dados para o presente relatério.

De qualquer forma, e deixando de lado esta questdo especifica, falaremos do trabalho que a ADRIMAG
tem vindo a desenvolver para dar cumprimento ao estabelecido na sua estratégia. Faremos uma
abordagem ndo apenas do DLBC, mas também dos outros projetos que contribuem diretamente para o
cumprimento dos objetivos previstos na estratégia.

Importante referir que, a data de 31 de dezembro de 2018, a ADRIMAG ndo apresenta qualquer taxa de
execucdo dos projetos. Ao contrdrio do que aconteceu noutros quadros comunitarios, nos quais a
ADRIMAG conseguiu obter bons resultados ao nivel da taxa de execucdo e ter acedido a reserva de e
eficiéncia, neste quadro, é desolador verificar que o trabalho que se desenvolve ndo tem repercussdes ao
nivel da execugéo.

RO EUROPEIA
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Em boa verdade, apesar de encetarmos muitos esfor¢os, ndo conseguimos atingir os nossos objetivos.
Consideramos que a forma como estdo delineados os procedimentos, limitam o nosso trabalho e
acarretam situag¢des de desisténcia por parte dos beneficidrios.

Nunca até hoje, tivemos um grau de desisténcia tdo grande como agora.

De qualquer forma, e para responder diretamente a este ponto do relatério, se considerarmos os projetos
aprovados, até a data de 31 dezembro de 2018, podemos apresentar os seguintes contributos:

Os projetos aprovados na medida 10211 contribuem para o cumprimento dos seguintes objetivos da
estratégia:

EIP 1- Promocgdo da competitividade econémica

OE1 - Apoiar micro, pequenas e médias empresas que contribuam para aumento do VAB

EIP 2 - Dinamizacdo e rentabilizacéo dos sectores agricola e florestal

OE2 - Incentivar e apoiar a criag¢do da raga arouquesa e do cabrito da gralheira (DOP e IGP)
OES5 - Estimular e apoiar iniciativas empresariais nas dreas, agricola, pecudria e florestal

EIP 6 — Promocdo da inclusé@o social e do emprego

OE5 - Promover o emprego e o apoio ao empreendedorismo

Os projetos aprovados na medida 10212 contribuem para o cumprimento dos seguintes objetivos da
estratégia:

EIP 1- Promocéo da competitividade economica

OE1 - Apoiar micro, pequenas e médias empresas que contribuam para aumento do VAB

OE2 - Promover o emprego, a qualificacGo das empresas e execucdo de determinadas
"Intervencgées cirturgicas" nas empresas

EIP 2 - Dinamizacdo e rentabilizacdo dos sectores aaricola e florestal

OE3 - Apoiar a transformagdo e o escoamento dos produtos agroalimentares fomentando a
criagdo de cadeias curtas e mercados locais

EIP 6 — Promocéio da incluséo social e do emprego

OE5 - Promover o emprego e o apoio aoc empreendedorismo

Os projetos aprovados na medida 10213 contribuem para o cumprimento dos seguintes objetivos da
estratégia:

EIP 1- Promocio da competitividade econdmica

OE1 - Apoiar micro, pequenas e médias empresas que contribuam para aumento do VAB
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OE2 - Promover o emprego, a qualificacdo das empresas e execucido de determinadas
"Intervengées cirdrgicas"” nas empresas

EIP 2 - Dinamizacdo e rentabilizacéio dos sectores agricola e florestal

OE1 - Diversificar as atividades na exploragdo agricola

EIP 3 - Desenvolvimento do turismo sustentavel

OE 1 - Organizar e vender a oferta turistica do territério Montanhas Mdgicas;
OE 4 - Alargar a rede de unidades de alojamento

OE 5 - Alargar a base empresarial associada ao setor turistico
EIP 6 — Promocdo da inclusdo social e do emprego

OE5 - Promover o emprego e o apoio ao empreendedorismo

Os projetos aprovados na medida 103 contribuem para o cumprimento dos seguintes objetivos da
estratégia:

EIPT — Investigacdo, inovacdo e desenvelvimento tecnoldgico

OE1 - Fomentar a transferéncia de conhecimentos e a inovagcdo nos sectores agricola e

florestal e nas zonas rurais.
EIP 7 - Cooperacéio e animacéo do territdrio

OE1 - Promover e intensificar uma cultura de trabalho em rede entre agentes locais publicos e

privados
OE2 - Quadlificar os servicos e sistemas de informacdo das instituicoes locais

OE3 - Envolver os agentes locais na implementagéo de projetos integrados com resultados a
escala supramunicipal

Os projetos aprovados no SI2E Norte e Centro (FEDER/FSE) contribuem para o cumprimento dos seguintes
objetivos da estratégia:

EIP 1- Promocéo da competitividade econémica

OE1 - Apoiar micro, pequenas e médias empresas que contribuam para aumento do VAB

OE2 - Promover o emprego, a qualificacdo das empresas e execugdo de determinadas
"Intervencgédes cirurgicas' nas empresas

EIP 6 — Promocido da incluséo social e do emprego

OE5 - Promover o emprego e o apoio ao empreendedorismo
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Falando especificamente do modelo de participacdo, devemos referir que durante a execugdo do projeto,
foram agendados varios momentos de partilha e de recolha de sugestdes e informagBes acerca da
implementac¢do da estratégia do territério.

Foram realizados alguns workshops tematicos relacionados com as areas de intervenc¢do do DLBC, onde
se reuniram os varios atores de cada tematica, para discutirem os diversos problemas existentes, ao nivel
da temdtica abordada e a busca de soluc¢Bes para a resolu¢do desses problemas.

Para além dos workshops tematicos, importa referir que ja se encontra implementado no nosso territério
o Férum Permanente de Turismo Sustentavel, onde se retinem todos os nossos parceiros ligados ao
turismo. Trata-se de um férum onde se debatem as questdes relacionadas com o turismo e temas

envolventes.

Os atores locais foram também convocados para reunides, para se debaterem alguns aspetos da
implementacdo da estratégia.

Outro instrumento utilizado para incentivar a participacdo dos atores locais, foi a elabora¢do de dois
inquéritos, um deles direcionado para a estratégia e o outro mais direcionado para os problemas do
LEADER, com uma abordagem de futuro.

Refira-se ainda que alguns dos atores relevantes do territdrio j& integram o nosso pacto e nessa medida
ja tém responsabilidade ao nivel da gestdo e do acompanhamento da mesma, e dessa forma nos
momentos de reunides de Assembleia Geral dos Parceiros, sdo chamados a pronunciar-se sobre a
evolugdo da estratégia. Existindo ainda momentos de reflexdo e de debate.

Refira-se ainda que no ambito do plano de agdo da Carta Europeia de Turismo Sustentavel, estdo previstas
varias agdes a serem executadas ou acompanhadas pelos vérios atores locais, Vejam-se 0s seguintes casos
(Pontos de venda; Restauragdo; Feiras especializadas; Caderno de Viagens; CIT-Centro de Informacio
Turistica; Pontos de informagdo; Observatdrio do Turismo; Registo de alojamento; Sinaliza¢do)

Sao apenas exemplos de projetos inscritos na Carta e que serdo implementados e no ambito dessa
implementac¢do, os atores locais serdo chamados a pronunciarem-se sobre vérios aspetos na execucio
dos varios projetos, projetos estes que contribuirdo para a implementacdo da estratégia Montanhas
Magicas. Como ¢é referido em todo o formuldrio, a nossa estratégia esta totalmente voltada para as
Montanhas Magicas, e 0 que nds pretendemos é tornar as Montanhas, cada vez mais magicas,
aumentando o emprego, criando melhores condices de vida aos residentes e incentivando também o
turismo.

As acBes de animagdo e promogdo do territério consistiram na preparacdo de diversas iniciativas
conducentes a promog¢do, encontro e didlogo entre pessoas, a aproximacdo entre os sectores, ao
intercambio do saber; e a complementaridade entre as competéncias. As a¢les preveem sempre o
envolvimento dos parceiros num conjunto de iniciativas, tendo em vista o desenvolvimento de
competéncias, animacgdo do territério e o estabelecimento de redes de cooperagdo.

PORTUGAL UNIRD EUROPEA
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Com estas agbes pretende-se contribuir para a gestdo da marca Montanhas Magicas, que assenta na
promog¢do conjunta do territdrio, na preservacdo da cultura e do patriménio e no desenvolvimento
integrado.

Neste sentido, a parceria Montanhas Magicas 2020 desenvolveu um conjunto de agbes que passamos a

elencar:

Agdes de formagdo para os técnicos promovidas quer pelo IFAP quer pela Autoridade de Gestéo do PDR
2020 e pelas AG do Norte 2020 e Centro 2020

Publicagdo da Revista Montanhas Mdgicas magazine

A Publicacdo da revista Montanha Magicas magazine é de primordial importancia para o territdrio
Montanhas Magicas uma vez que dada a natureza das suas publicac8es é um grande veiculo de promocdo
e divulgacdo deste territdrio.

A Revista é distribuida gratuitamente e chega em regime trimestral a todo o territdrio Montanhas
Magicas. Nesta revista damos sempre destaque a eventos que este territdrio tenha realizado no trimestre;
ha sempre uma tematica em destaque ligada ao territdrio, aos produtos locais, a cultura e tradicoes.

Trata-se ndo s um meio de promog¢do e divulgacdo, mas também o testemunho daquilo que de mais
importante se realiza neste territério. E a demonstracdo dos resultados do trabalho realizado.
Pretendemos dar continuidade a este veiculo de informagio e comunicag¢do. (Os diferentes nimeros da
revista podem ser consultados no website www.adrimag.com.pt).

A nossa revista “Montanhas Mégicas magazine” é também um bom veiculo de divulga¢do e comunicagdo
de resultados da EDL tal como ja foi referido.

Apds uma interrupgdo, em 2018 a ADRIMAG retomou a edi¢do do magazine trimestral Montanhas
Madgicas, mantendo, basicamente, as mesmas rubricas e tematicas das anteriores edigdes: noticias,
eventos, turismo, cultural artesanato, ambiente, iniciativas empresariais, entre outras relacionadas com
o desenvolvimento integrado do territdrio. Esta nova edigdo, apoiada no ambito do Reforgo da capacidade
de atores e redes de promogdo de agBes de desenvolvimento do Norte 2020 e do Refor¢o da capacitagao
institucional das entidades publicas ou prosseguindo fins publicos do Centro 2020, a qual contempla S

ndmeros, com inicio no inverno de 2018/2019 e terminus no inverno de 2020/2021.

A revista é divulgada em formato de papel e em formato digital, sendo que, dos 2000 exemplares
impressos, uma grande parte é entregue nas lojas e postos de turismo do territério Montanhas Magicas,

onde sdo distribuidos gratuitamente aos visitantes.

Os restantes exemplares sdo distribuidos pela ADRIMAG em feiras, exposicdes, workhops, seminarios,
visitas, e outras sessdes oficiais, bem como diretamente, a quem o solicite. O formato digital é divulgado
no website da ADRIMAG, nas paginas das redes sociais da ADRIMAG das Montanhas Magicas e da Rota

da Agua e da Pedra, bem como pela partilha e paginas dos nossos Parceiros.
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Sessoes de divulgagéio e Féruns DLBC — LEADER

Foram jd realizadas sessdes de divulgagdo e féruns entre os diversos parceiros e também com o publico
em geral. E nossa intencdo continuar a agendar sessées de divulgacdo do DLBC.

Participagdo em reunides, workshops e semindrios no dmbito da abordagem LEADER

A semelhanca do que tem vindo a ser feito ao longo dos vérios anos da abordagem Leader em Portugal,
continuardo a ser realizadas reunides, workshops, seminarios e outros eventos, guer no continente quer
ainda no contexto transnacional. Quer nos eventos realizados fora do territério quer aqueles que se
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realizem no interior do territério, pretendemos participar ativamente, pois entendemos que € importante
alargar os nossos horizontes ao nivel do conhecimento e das boas praticas.

Acles realizadas e meios a utilizar para publicitar a EDL dentro do territorio e para difundir os

seus resultados

A comunicac¢do assume grande importancia, nomeadamente para a criagao de valor da marca.
A imagem que o beneficidrio tem ou pode vir a adquirir, resulta de toda a comunicagao que a
ADRIMAG faz e a qual o beneficidrio é exposto.

O que se pretende com a estratégia de comunicagdo e divulgagdo a desenvolver, é o seguinte:

"~ Dar a conhecer aos potenciais beneficiarios do EDL com vista a possibilitar um
conhecimento generalizado das oportunidades oferecidas;

“7 Assegurar uma comunicacdo clara e acessivel a todos os potenciais interessados;

“*+ Sensibilizar a opinido local para o papel do EDL gerida pela ADRIMAG no apoio ao
desenvolvimento local.

A EDL adotou um mix de comunicac¢do, e de entre os meios disponiveis vai ser definida a melhor
combinag¢ao possivel para atingir os seus objetivos.

A publicidade, as relagdes puablicas, o marketing direto e o merchandising sdo as varidveis do
Marketing Mix que a ADRIMAG usa para atingir os objetivos tragados.

Para a divulgacdo da EDL, foram desenvolvidas varias acOes de Marketing Direto,
nomeadamente através de sessdes de apresentagdo publica da ELD, assim como:

“7x. Sessdes de esclarecimento;

"~ Brochuras;

"~ Folhetos;

"~ Sessdes publicas de apresentacao;
“" . Féruns;

* AnuUncios em jornais locais.

A internet, foi também um meio estratégico para a nossa comunicagao, tanto pelos canais
oficiais dos nossos Parceiros e partilhas nos seus canais e redes, tanto pelos canais oficiais da
ADRIMAG:

. Website da ADRIMAG em www.adrimag.com.pt

A Facebook da ADRIMAG em www.facebook.com/ADRIMAG

e Canal do Youtube da ADRIMAG em www.voutube.com/ADLADRIMAG

S Website das Montanhas Mégicas em www.montanhasmagicas.ot

i Facebook das Montanhas Mdgicas em www.facebook.com/MontanhasMagicas

pha Grupo/Comunidade de Descoberta das Montanhas Magicas em:

www.facebook.com/groups/DescobrirAsMontanhasMagicas
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Twitter das Montanhas Mdagicas em https://twitter.com/MontMagicas

Instagram das Montanhas Magicas em www.instagram.com/MontanhasMagicas
Canal do Youtube das Montanhas Magicas em

www.youtube.com/MontanhasMagicas

Website da Rota da Agua e da Pedra em www.rota-ap.pt.

Facebook da Rota da Agua e da Pedra em www.facebook.com/rota.ap.pt

A participagdo em eventos, tais como feiras tematicas, assim como a participagdo noutros eventos
semelhantes é uma maneira de divulgar a abordagem e estimular ao mesmo tempo o espirito
empreendedor dos beneficiarios, pelo que a ADRIMAG desenvolveu entre muitas outras as seguintes
atividades relevantes:

Participacdao na Conferéncia ANUAL da Federacdo Europac 2016

A ADRIMAG, em representagdo das Montanhas Magicas’, marcou presenga na Conferéncia Anual da
Federacao EUROPARC, que em 2016 se realizou no Parc Jura Vaudois, na Suica, entre os dias 18 e 21 de
outubro.

A EUROPARC Conference é o maior evento anual desta importante rede europeia, reunindo
representantes de dreas protegidas e classificadas de toda a europa. Aqui sdo partilhados conhecimentos
e experiéncias, quer entre os representantes destas dreas protegidas e classificadas, quer por parte de
especialistas nos mais diversos temas ligados a natureza, ao ambiente, a biodiversidade, ao turismo, entre
outros.

Neste evento foi anunciado que o territério Montanhas Magicas® seria responsavel pela organizacio da

conferéncia em 2017, com o tema New Voices New Visions New Values for people and Nature in Europe
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Durante o anuncio foi projetado um video promocional das Montanhas Mdgicas® e distribuido material
de promocional e merchandising a todos os presentes de forma a promover o que o territério tem de
melhor.

Ao longo da conferéncia, a ADRIMAG teve a oportunidade de
participar na Assembleia Geral da Federacdo, nos workshops

tematicos, nos tutoriais e nas visitas de campo.

Participacdo no Market Place da Conferéncia Anual da Federacdo Europac (2016)

No ambito desta a¢do a ADRIMAG participou no Market Place em setembro de 2016, aquando da
Conferéncia Anual da Federagdo Europarc. Esta atividade revestiu-se de uma importancia vital para dar a
conhecer o territério e as empresas que nele atuam a um nicho de mercado especifico, que sdo
aficionados pelo turismo de natureza e pelas atividades associadas a este tipo de turismo e por destinos

sustentaveis, que é o caso do destino Montanhas Magicas’.
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Participacdo na Bolsa de Turismo de Lisboa 2017

De 15 a 19 de margo de 2017 a ADRIMAG marcou presenca na BTL - Bolsa de Turismo de Lisboa, com o
objetivo de promover o territério e a marca turistica Montanhas Magicas’. Ao longo de quatro dias,
promoveram-se 0s produtos e servigos turisticos do territério, os produtos locais, o artesanato, os eventos

e, especialmente, a conferéncia EUROPARC, a realizar de 6 a 10 de setembro.

No ano que foi decretado pela ONU como o “Ano Internacional do Turismo Sustentavel para o
Desenvolvimento”, a presenca das Montanhas Magicas® no maior saldo de turismo do pais assumiu uma
importancia acrescida na medida em que se procurou dar a conhecer um territério com uma riqueza

natural e cultural incrivel, detentor de 5 espacos classificados.

Participacao na Bolsa de Turismo de Lisboa 2018

De 28 de fevereiro a 4 de mar¢o a ADRIMAG voltou a estar presente na BTL — Bolsa de Turismo de Lishoa
na FIL, Lisboa. Promoveu-se o territdrio com novo material informativo, o Guia Turistico, o de Natureza,
a Rota da Agua e da Pedra® e os materiais que ja tinhamos, todos em 4 idiomas.

Elevamos a aposta no Turismo de Natureza levando uma exposi¢cdo da autoria de Jodo Cosme, sobre a
fauna e a flora de todo o territério Montanhas Méagicas®.

Realizaram-se reunides
com agentes turisticos e
empresas de animacao
turistica, do Brasil, Poldnia
e Portugal, que resultaram

em d&timas parcerias, houve
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um aumento da procura de publico alvo final, que, a titulo pessoal procurou informagdo para as suas

férias.

Participacao na FIT 2017

De 28 de abril a 1 de maio de 2017 a ADRIMAG marcou presenca, pela primeira vez, na Feira Ibérica de
Turismo, realizada na Guarda, para dar a conhecer o territério e a marca turistica Montanhas Mdgicas”. A
presenca nesta feira constituiu uma excelente oportunidade, ndo s, para se promoverem os produtos e
servigos turisticos do territério, os produtos locais, o artesanato, os eventos (especialmente a Conferéncia
EUROPARC) e os projetos de desenvolvimento local, mas também, para se estabelecerem contactos com
responsaveis politicos, parceiros locais, regionais, nacionais, operadores turisticos, agentes de viagens,
hoteleiros, empresas de animagdo turistica e outros profissionais direta e indiretamente ligados ao setor
turistico, cujos contactos/parcerias constituem uma importante mais valia na organizagdo, promogao e

comercializagdo do territério como destino turistico.

Realizagdo de Press Trip na Regido Centro

Nos dias 23, 24 e 25 de fevereiro de 2018, cerca de 30 jornalistas e bloggers de viagens, portugueses e
espanhdis visitaram as Montanhas Magicas®, numa a¢do promovida pela ADRIMAG, em parceria com a
Entidade Regional de Turismo do Centro e 0s municipios de Sever do Vouga, Sdo Pedro do Sul e Castro
Daire.

A visita teve inicio em Sever do Vouga, continuou, depois, em Sdo Pedro do Sul e terminou em Castro
Daire. Na press trip participaram mais de 30 profissionais da drea, maioritariamente de origem nacional,

mas também alguns jornalistas da Galiza, que fizeram uma excelente cobertura promocional do territério.

Realizagdo de Press Trip na Regido Norte

No fim de semana de 15, 16 e 17 de dezembro de 2017 cerca de 30 jornalistas e bloggers de viagens,
portugueses e espanhdis, visitaram as Montanhas Magicas para descobrir o territério através da Rota da
Agua e da Pedra. Aldeias, cascatas, geossitios, sitios arqueoldgicos e os Passadicos do Paiva, foram alguns
dos locais visitados.

A gastronomia, os vinhos, as tradi¢8es e o convivio entre profissionais e as gentes locais, estiveram sempre

presentes.
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Esta atividade foi organizada pela ADRIMAG, em parceria com a Entidade Regional de Turismo do Porto e

Norte, e incidiu sobre os municipios de Arouca, Castelo de Paiva, Vale de Cambra e Cinfdes, pertencentes
a ERT do Norte.

Esta agdo teve como principal objetivo potenciar dindmicas de complementaridade que permitam o
reposicionamento e a consolida¢do da imagem e percecdo do Norte de Portugal e, especificamente, do
territério Montanhas Magicas® como destino turistico privilegiado associado ao Turismo de Natureza,

como campo de proficua colaboragdo transfronteirica.

Pacotes Turisticos
Foram criados 7 pacotes turisticos de 3 dias para os municipios do territério Montanhas Magicas,
envolvendo os seus parceiros institucionais e as empresas locais ligadas ao setor. Nos pacotes turisticos

compilaram-se 2 municipioscomdiferentesopcdesdealojamento/restauracdoeatragdesturisticas/atividades.

Coorganizacdo da Conferéncia Anual da Federac¢do Europac 2017, nas Montanhas Magicas

A Conferéncia EUROPARC é o maior evento anual da rede EUROPARC, reunindo representantes de areas
protegidas e classificadas de toda a Europa. Aqui sdo partilhados conhecimentos e experiéncias, quer
entre os representantes destas areas protegidas e classificadas, quer entre especialistas nas mais diversas
tematicas ligadas a natureza, ao ambiente, a biodiversidade, ao turismo, entre outros.

A Conferéncia EUROPARC é uma iniciativa da Federagdo EUROPARC e realiza-se, anualmente, num parque
ou area classificada, membro da Federagdo EUROPARC, mediante apresentacdo de proposta por parte da
entidade responsavel, a Federagdo.

Em 2017, a ADRIMAG, com o apoio dos 7 municipios seus Parceiros, foi responsavel pela coorganiza¢do

da Conferéncia EUROPARC, no territério Montanhas Mdgicas, sob a tematica

Novas Vozes, Novas Visoes, Novos Valores,

para as Pessoas e a Natureza na EUROPA.

A Conferéncia EUROPARC 2017 teve a duracdo de 5 dias (6 a 10 de setembro de 2017) e 0s seus eventos

e atividades decorreram em todos os municipios das Montanhas Mdgicas:

PORTUGAL UNIAO EUROPEIA
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2> as Assembleias Gerais da Federagdo EUROPARC e da FEDENATUR, bem como a
Cerimédnia de Boas Vindas aos participantes, tiveram lugar em S3o Pedro do Sul;

a Sessdo Plenaria, Workshops, Encontro de Presidentes, Praga da Animagdo e Momento
Cultural, decorreram em Arouca;
6 as Visitas de Campo decorreram em todos os municipios;
0 Serdo na Aldeia realizou-se em Vale de Cambra;
s 0 Marketplace, Europarc Meetings e Speakers Corner realizaram-se em Sever do Vouga;

S a Sessdo Final e Jantar de Gala realizaram-se em Sdo Pedro do Sul.

A Conferéncia EUROPARC teve, no total, 342 participantes, oriundos de 37 paises e 4 continentes. A nivel
politico e institucional salienta-se a presenca de trés Secretédrios de Estado do Governo Portugués
(Ambiente, Florestas e Internacionaliza¢do) e de dois representantes da Comissdo Europeia, bem como
as mensagens de video do Secretario Geral da ONU e do Comissdrio Europeu do Ambiente.

No que diz respeito as sessGes de trabalho a Conferéncia contou com a presencga de 5 oradores
internacionais, entre os quais se destaca a Senadora Brasileira Marina Silva. Realizaram-se 15 workshops
com um total de 294 participantes, 13 visitas de campo com 248 presengas, 9 Speakers Corner com 60
presengas, 1 marketplace com 41 expositores e 5 Europarc Meetings.

A Conferéncia EUROPARC foi um dos mais relevantes eventos organizados pela ADRIMAG no territério
Montanhas Magicas, tendo contribuido significativamente para a promogdo e divulgagdo do territério

bem como para a elevacdo da notoriedade, quer da ADRIMAG, quer dos municipios seus Parceiros.
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Edicao de material promocional e publicacdo de artigos

I//

A ADRIMAG publicou um artigo sobre as Montanhas Magicas na revista Internacional “National

Geographic Traveller”. Parte dos exemplares entregues a ADRIMAG foram distribuidos pelos participantes

da Conferéncia EUROPARC 2017.

Para além desta publicagdo, foram editados um conjunto de materiais promocionais, nomeadamente:
s Guia da Rota da Agua e da Pedra em portugués, inglés, espanhol e francés;

Brochura da Rota da Agua e da Pedra, em portugués, inglés, espanhol e francés;

35 Brochura das Montanhas Magicas, em portugués/espanhol, portugués/inglés e
portugués/francés;
&2 Desdobravel das Montanhas Magicas, em portugués e inglés.

Concegdo de Spot Publicitario
Foi concebido um spot publicitario do territério Montanhas Magicas como destino turistico. Este spot tem

vindo a ser publicitado nas redes sociais.

Como todos sabemos a abordagem LEADER, existe ja desde 1991, e pressupde, entre outras coisas, a
delegacdo do poder decisdo nas comunidades locais, com base nos sete principios basilares, que sdo os
seguintes:

Ly BOTTOM — UP, este principio assenta na capacidade por parte das comunidades locais,
serem elas proprias a elaborar a anélise SWOT do territdrio e os respetivos planos de agdo a
serem posteriormente aprovados e executados localmente. De facto, esta perspetiva ainda
existe, pelo menos numa parte, ou seja, é o grupo de parceiros que define a estratégia, apds ter
feito uma analise e diagndstico do territdrio. No entanto, a componente de aprovagao, ja ndo é
assim t3o linear, pois o Orgdo de Gestdo embora aprove, essa aprovacio estd sempre sujeita a
uma homologacdo superior, 0 que atrasa o processo muito tempo e para além disso, essa
homologag¢do acaba por ser mais uma auditoria ao processo de decisdo.

O que acontece muitas vezes, é que apds a emissdo do parecer do técnico e apds audiéncia prévia e
posterior decisao, em processo de homologacdo sdo alteradas algumas decisGes. No caso da ADRIMAG,
até a data, ainda ndo tivemos nenhuma situacgio de alteracdo da decisdo de aprovacdo para reprovacgio
Ou 0 contrario, no entanto temos conhecimento que essa situacdo ja aconteceu noutros territérios, ou
seja, os projetos sao sujeitos a uma nova audiéncia prévia e outra decisdo. Outra perda de autonomia
prende-se com o facto dos Avisos também eles estarem sujeitos a aprovagdes superiores. Tudo isto faz
crer que o nosso trabalho se encontra desacreditado, pois ndo temos autonomia de decisdo e estamos
constantemente sujeitos a controlos de qualidade e auditorias em todas as fases do processo de decisdo
€ execu¢ao.

T ABORDAGEM INTEGRADA, assenta na perspetiva de que todos os ramos de atividade
se encontram integrados numa Unica estratégia de desenvolvimento local.
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A abordagem integrada continua a existir e cada vez mais, ou seja, o leque de parceiros da ADRIMAG é
cada vez maior, o que faz com que o trabalho se torne mais proficuo e muito mais coerente.

N PARCERIA, pressup8e a existéncia de uma concertagdo ao nivel da defini¢do dos desafios
e das linhas estratégicas para o territério de interven¢do, que desencadeiam na elaboragao de
uma estratégia comum.

O facto de existir uma parceria, na qual estdo representados os atores locais do territdrio, ou seja, as
entidades/pessoas com poder critico, com conhecimento do territério e que representam os varios
setores econdmicos, é uma mais valia, na elaboracdo do diagnostico, da estratégia e da sua execuc¢do. O
facto das entidades publicas se inserirem nessa parceria, é também um ponto positivo, porque dessa
forma, estdo reunidas as duas vertentes, com vista ao desenvolvimento do territdrio.

bl s TERRITORIO, pressupbe a delimitacdo de um territério com carateristicas comuns,
uniforme e continuo geograficamente, que desencadeia a elabora¢do de um plano de agdo
definido.

Quanto ao territdrio, ndo ha muito acrescentar, pois 0 nosso territério é e foi sempre o0 mesmo, desde o
primeiro LEADER. Sofreu agora, uma pequena altera¢do relativa ao municipio de Cinfdes, mais
concretamente 6 freguesias, pois infelizmente deixamos de contar com essa parte do territério no DLBC,
no entanto ao nivel da estratégia macro, o territoério continua a ser o mesmo, até porque temos agdes e
projetos a dinamizar também em Cinfdes.

= TRABALHO EM REDE - Permite a troca de conhecimentos, experiéncias, praticas e
aprendizagens. Todos temos a ganhar com o trabalho em rede. De facto, e como ja referimos ao
longo do presente relatério, a parceria Montanhas Magicas, existe hd cerca de 28 anos, sendo
gue ao longo do tempo, se torna mais enriquecida, quer do ponto de vista de quantidade, como
também de qualidade. Na verdade, este trabalho contribui largamente, para que se obtenham
resultados muito positivos aos mais diversos niveis.

ey INOVACAOQ, possibilidade de se apoiarem novas iniciativas e projetos com um grau de
diferenciagdo.

Ora é na inovacgdo, que a abordagem LEADER mais perdeu. Neste momento é impossivel apoiar projetos
inovadores, pois tudo esta exaustivamente tipificado, quer a nivel de tipologia de projetos elegiveis quer
a nivel de tipologia de beneficidrios. Para além de que o DLBC deixou de financiar projetos importantes
para o territdrio. De facto, ndo hé estabilidade em termos de elegibilidades, ou seja, o que era elegivel
deixou de o ser e vice-versa.

L COOPERACAO, pressupde trabalho em rede, através da qual se pretende dar resposta a
desafios e problematicas comuns.

No que diz respeito a cooperagdo, a ADRIMAG tem uma larga experiencia de trabalho em parceria, aos
mais variados niveis e em boa verdade essa componente continua assente na abordagem LEADER, no
entanto a cabimentagdo financeira é demasiadamente reduzida, o que coloca em causa, muitas vezes o
trabalho que se pretende desenvolver.

A questdo é que se no inicio, o LEADER, enquanto abordagem, englobava um pacote financeiro, através
do qual se financiavam projetos inovadores no territério, pois a burocracia ndo era tdo grande e nem as
fronteiras entre projetos eram tdo estanques, agora isso ndo acontece.

UNIAD ECRDPEA

#5020 B===




ADRIMAG /\/‘\ .
. N

{ASMAGICAS

Em suma, os principios basilares do LEADER, estdo em perigo, na medida em que cada vez se torna mais
dificil a sua aplicabilidade, tendo em conta a forma como os quadros comunitarios tém vindo a ser
desenhados. Entendemos que todos, quer o territdrio quer os beneficidrios tém a ganhar com a
intervencdo LEADER, pois é muito mais facil, para a comunidade local, que conhece o territdrio com as
suas ameacas e oportunidades, delinear uma estratégia mais concertada e eficaz e executar essa

estratégia.

Pelas vérias razdes ja indicadas neste relatério, nomeadamente a tipificagdo das medidas e a rigidez dos
limites da elegibilidade, levam-nos a crer que a programacao dos diversos PO financiadores deve pelo
menos no caso do LEADER ser tratado de outra forma, porque efetivamente ndo é igual aos outros

programas.

Atendendo a essas dificuldades de estrutura, apresentamos os baixos resultados até agora alcanc¢ados:

Ne Projetos N2 Empregos Ne de Exploragdes | N2 de Beneficiarios
apoiados criados apoiadas apoiados Despesa
Prioridade de Eixo/Medida do B 2 P Despesa . p.
GAL A Fundo o Publica
Investimento Programa Resul Resul Resul Resul Publica
Meta Meta | Meta Meta | Meta Meta | Meta Meta Aprovada
tado tado tado tado
2018 2023 | 2018 2023 | 2018 2023 | 2018 2023
2018 2018 2018 2018
99.M10 - Cadeias curtas e
ADRIMAG FEADER 4 0 11 1 o} 5 0 ¢ 0 4 Q 11 | 392943,46 0,00
LEADER mercados locais
9aINILD Diversificagdo de
ADRIMAG LéADER FEADER atividades na 3 3 8 3 a 8 3 &l 8 3 3 8 755 660,50 | 236 830,00
exploragdo
Pequenos
99.M10 - investimentos na
ADRIMAG FEADER . 2 4 7 3 g 10 0 o} 0 2 4 7 544 075,56 | 146 340,00
LEADER transformagdo e
comercializagédo
ol Promogdo de
ADRIMAG LE’ADER FEADER produtos de 5 J 14 1 a 3 0 0 0 5 o] 14 | 362717,04 0,00
qualidade locais
Regime
simplificado de
99.M10 - equenos
ADRIMAG FEADER|. & .q 22 15, 60 2 G 6 22 13 60 22 i5 60 | 664 981,23 | 125 010,00
LEADER investimentos nas
exploragdes
agricolas
99.M10- Renovagdo de
ADRIMAG FEADER ; 4 9 13 0 G 0 0 [ 0 4 o} 13 | 302 264,20 0,00
LEADER aldeias
3 022 641,99| 508 180,00

No que diz respeito a execuc¢do aquando das aprovacbes, 16,81% da EDL esta comprometida, e se
analisarmos medida a medida temos a 10211 com 18,8%, a 10212 com 26,9% e a 10213 com 31,34%,
dado que as restantes medidas ndo tém operagdes aprovadas.

Quanto aos projetos aprovados, nas exploragdes apoiadas e beneficidrios, na 10211 atingimos mais de
68,18% do previsto. Na medida 10212 temos o dobro de execuc¢do do previsto e na medida 10213
apresentamo-nos em linha com o proposto para este periodo.
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Quanto aos postos de trabalho, dado que ndo hda contratagdes, ndo se contabilizaram nos resultados.

SI2E - Regiao Norte

siii Pess0as apoiadas no dmbito 2100€ 22 13 38 Pessoas apoiadas no ambito da 0% 0% So% 84481250 €  75012,12 ¢
0 sg | PIProietosdecriasiodopro por da criagso de emprego, incluindo
desempregados ou inativas que pretendam voltar ao incluindo autoemprega autoemprego. que permanecem
mercado de trabalho. 12 meses apos o fim do apoio
Total FSE 84481250 € 7501412 ¢
o . . T Empresasque beneficiam de 20000¢ ] a 5 Postos de rabalho criados. Uma 1 B 7 1014717,49 €
bIProjetos de criacdo do préprio empre go ou empresa por  apoio empresa cris
FEDER emmedia 1,4

desempregados ou inativos que pretendam voltar ao

mercado de trabalho. poscos de
o Empresas que beneficiam de 20000 ¢ a 10 18 Postos de trabalho criados Ums 5 B 2 35482125 €
8)Projetos de investimento para a expansao de pequenas e apoio empresa cria 304 068,01 €
de base local ou para a criagdo emmedia 1.4
FEDER equenos negocios, designadamente postos de
e exploragio de recursos tabaiho
endogenos, do artesanato.e d4 economia verde, incluindo
o desenvolvimento de empresas em viveiros de empresas.
6c* Aumento do namero Por cada 1M€ 6 0 253 Dormidas em estabelecimentos 1 ) 7% 254438 € 2,00¢
a}Patrimonio Cultural esperado de visitantes a ha um hoteleiros, sldeamentos,
iijProteao, valorizagao, 3 5 sitios de patrimoni aumentode apartamentos turis ticos € outfos
o0 FEDER histérico ¢ cultural com elevadointeresse enatural eatrages 10.000

turi cluindo em particular aquele que jé ¢ beneficlarios de apoio visitantes

da Humanida de reconhecido pela UNESCO
6cr Aumento do numero Porcada IME 3 9 253 Dormidas em estabelecimentos i3 ER 2530438 € 0,00 €
b)PatrimsnioNatural esperadode visitantesa  hium hoteleiros, aldeamentos.

requalificagdode infraestruturas de apoio s sitios de patrimonio cultural  aumentode apartamentos turisticos e autros

isitagio de Areas classificadas, bem como e natural e atracdes 10000
out fadas a farios de apoio visitantes
FEDER  nytura indosinalética, trilhos, estruturas de
observagioe de relagio com a natureza, unidades de
Visitagdo e de apoio a visitante, rotas tematicas,
estruturas de informagio, suportes de comunicagdo &
divuigagio.
N2 Estratégias 1 1 Efeito Multiplicador do X Li ne

FEDER Investimento publico no
Total FEDER 506 887,50 € 304065,3% €

Total FEDER+FSE  1351700,00€ 37908203 C

Como é possivel visualizar na tabela verifica-se que o indicador de realizagdo foi cumprido a 78% no que
se refere a Pessoas apoiadas no ambito da criagdo de emprego, incluido autoemprego.

No que concerne ao indicador de resultado — Pessoas apoiadas no ambito da criagdo de emprego,
incluindo autoemprego, que permanecem 12 meses apés o fim do apoio, ainda ndo é possivel avaliar este
indicador porgue os projetos foram aprovados pela comissdo diretiva em 20 de dezembro de 2018.

Foi contratualizada 9% da dota¢do do Fundo Social Europeu.

No FEDER o indicador Empresas que beneficiam do apoio referente aos projetos de criagdo do préprio
emprego ou empresa por desempregados ou inativos que pretendem voltar ao mercado de trabalho
realizou-se 400% da meta prevista para 2018.

Relativamente aos indicadores de resultado ja é possivel aferir que foi cumprido 300% dos postos de
trabalho previsto para 2018.

Relativamente ao indicador Projetos de investimento para expansdo de pequenas e microempresas
existentes de base local ou para a criagdo de novas empresas e pequenos negdcios, designadamente na
area da valorizacdo e exploragdo de recursos enddgenos, do artesanato e da economia verde, incluindo o
desenvolvimento de empresas em viveiros de empresas executou-se 250% da meta prevista para 2018,
relativamente ao correspondente indicador de resultado executou-se 120%.

Em 31 de dezembro de 2018, 67% da verba estd comprometida com a aprovagao da comissdo diretiva, e
0s projetos relinem as condi¢des para assinarem os respetivos termos de aceitagdo.

No que concerne ao efeito multiplicador do investimento publico no investimento privado, considerou-
se a dotagdo contratualizada em 31 dezembro de 2018, e verifica-se que é de 1.1, superior a meta prevista
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para 2018, uma vez que foram aprovados projetos em territérios que ndo sdo de baixa densidade e por
isso a taxa de comparticipagdo é inferior.

Relativamente a medida do Patriménio Cultural e Patriménio Natural até 31 de dezembro de 2018 n3o
houve orientagdes da CCDRN para execug¢do da respetiva medida.

SI2E — Regido Centro

ragio Conslderou-se 3 meta ™ 2 61476285 € 26755,51 €

%% FsE p [t ecem 12 meses apés ofim  da dotagio)

Tl e REATELE € * i

- Empresas que beneficiam de apoio 37500¢ 4 s 10 o s i i MARL M
e e média 1.4 postos de.

i Sod trabatha (3)
FEDER  empresas ¢ pequencs negocios, designadamente na dreada

57 o 159 42768,20¢ 000¢

hor
turisticos ¢ outros ()

do e

Pela UNESCO,
b Patcimanio Natural

FEDER

visltagio de Areas classificadas, bem como oulras ireas associadas 3
5 Ih
dades o
d

infermagic, suportes de comunicasio ¢ divulgagao.

Estrategias (n.3) 1 o 1 Efeito Multiplicads © 073 20
iblico noinvest

FEOR piblico noinvesti

Total FEDER 427682,16 ¢
Total FEDERsFSE 1042445,04 €

Como é possivel visualizar na tabela verifica-se que o indicador de realizag¢do foi cumprido a 57% da meta
estabelecida para 2018 referente a Pessoas apoiadas no dmbito da criacdo de emprego, incluindo
autoemprego.

No que concerne ao indicador de resultado — Pessoas apoiadas no ambito da criagdo de emprego,
incluindo autoemprego, que permanecem 12 meses apds o fim do apoio, ainda ndo é possivel avaliar este
indicador porque os projetos foram aprovados pela comissdo diretiva em outubro de 2018.

Foi contratualizada 8% da dotagdo do Fundo Social Europeu.

No FEDER no indicador Empresas que beneficiam de apoio referente aos projetos de investimento para
expansdo de pequenas e microempresas existentes de base local ou para a criagdo de novas empresas e
pequenos negdcios, designadamente na area da valorizagdo e exploracdo de recursos enddgenos, do
artesanato e da economia verde, incluindo o desenvolvimento de empresas em viveiros de empresas
realizou-se 125% da meta prevista para 2018.

Relativamente aos indicadores de resultado ja é possivel aferir que foi cumprido 17% da meta prevista
para 2018.

Em 31 de dezembro de 2018, 50% da verba estd comprometida com a aprovacdo da comissdo diretiva e
0s projetos retnem condi¢Ges para serem executados.

No que concerne ao efeito multiplicador do investimento publico no investimento privado, considerou-
se a dotagdo contratualizada em 31 dezembro de 2018, verificando-se que o efeito multiplicador é de
0.73, no entanto ndo foi estabelecida meta para 2018, a meta para 2023 é de 2. Fica a ressalva que
estamos perante territdrios de baixa densidade onde a taxa de comparticipagdo é superior pelo que o
efeito multiplicador neste territdrio é inferior.
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Relativamente a medida do Patrimoénio Cultural e Patrimodnio Natural até 31 de dezembro de 2018 nao
houve orientagbes da CCDRC para a sua execuc¢do.

4.6. IDENTIFICACAO DOS INDICADORES FINANCEIROS E FISICOS POR OPERACAO (NIVEIS

DE COMPROMISSO E EXECUCi\O)
De modo a dar resposta a este item exportaram-se 3 quadros do BO do PDR 2020 alusivos a execu¢do que
se passam a apresentar:

ipo de Meta
-m

Contribuir para a criagio de emprego e de uma cultura empresarial de
A |base local 0
Al _|Apoiar o0 Desenvolvimento da Pequena Agricultura N¢ Projetos apoiados Realizacdd 0 22 [ 60 0]10.2.1.1
Al _|Apoiar o Desenvolvimento da Peguena Agricultura N¢ Empregos criados Resultado 0 2 [ 6 0[10.2.1.1
Al _|Apoiar o Desenvolvimento da Pequena Agricultura N¢ de Beneficidrios/Explorac|Resultado 0 22 o] 60 0010.2.1.1
Apoiar o investimento na transformagio e comercializagio de
A2 rodutos agricolas N2 Projetos apoiados Realizacédd 0 2 0 7 010212
Apoiar o investimento na transformagio e comercializagio de
|A2__|produtos agricolas N2 Empregos criados Resultado [t} 3 0 10 0]10.2.12
Apoiar o investimento na transformagio e comercializagio de
A2 |produtos agricolas N2 de Beneficidrios/Explorac{Resultado 0 2 0 7 0]10.212
A3 |Fomentar a diversificacio de atividades na exploracio agricola N2 Projetos apoiados Realizacd 0 3 0 8 0[1021.3
A3 |Fomentar a diversificacdo de atividades na exploracio agricola N2 Empregos criados Resultado 0 3 Q 8 0/10.2.1.3
A3 |Fomentar a diversificacio de atividades na exploracio agricola N¢ de Beneficidrios/Explorac{Resultado 0 3 0 8 0[10.21.3
A4 |Incentivar a criacio de cadeiras curtas e mercados locais N2 Projetos apoiados Realizacdc¢ 0 4 0 11 0]10.2.1.4
Incentivar a criacio de cadeiras curtas e mercados locais N2 Empregos criados Resultado 1] 1 0 5 0]10.2.1.4
Incentivar a criacio de cadeiras curtas e mercados locais N¢ de Beneficiarios/ExploraciResultado [1] 4 0 11 0]10.2.14
Promover a gestdo sustentdvel do territério valorizando os recursos
|B___|enddgenos e fortalecendo lagos de identidade local 0
B1 [Promover os produtos locais de fidad N2 Projetos apoiad Realizacéq| Q 5 14 0/10.2.15
Bl _|Promover os produtos locais de qualidade N2 Empregos criados Resultado 0 1 0 3 0/10.2.15
B1 |Promover os produtos locais de qualidade N¢ de Beneficidrios/Exploragi Resultado 0 S [y 14 0]10.2.1.5
Fomentar a preservagio, conservagdo e valorizagio de patriménio
|B2_ [rural N¢ Projetos apoiados Realizaca 0 4 Q 13 0{10.2.1.6
Fomentar a preservagio, conservagdo e valorizagdo de patriménio
B2 |rural N2 Empregos criados Resultado 0 0 0 10.2.16
Fomentar a preservacio, conservagio e valorizagdo de patriménio
{B2 |rural N2 de Beneficidrios/Explorac|Resultado 0 4 0 13 0[10.2.16

Analisando a matriz de enquadramento légico podemos verificar que a ADRIMAG contratualizou com a
AG do PDR 2020 indicadores de realiza¢do e resultado por medida de investimento, sendo que no total
apresenta:

Indicador de Realiza¢do: 40 Projetos Apoiados
Indicadores de Resultado: 40 Beneficiarios/Exploragdes Apoiadas e 10 Postos de Trabalho Criados

A respetiva matriz exportada da plataforma do PDR 2020 ndo apresenta dados de execu¢do para
compararmos com 0 compromisso para a meta intercalar de 2018, dado que o critério é o de considerar
para essa execu¢do apenas “projetos com pedido de pagamento liquidado”, e a ADRIMAG em 31 de
dezembro de 2018 ndo tinha nenhum pedido de pagamento liquidado, tinha sim, a espera de liquidagdo
por parte do IFAP.

Embora o quadro contemplasse projetos pagos e projetos encerrados, optamos por nao os incluir na
seguinte tabela, dado a dimensdo e porque os dados eram nulos em ambos. Atendendo a uma analise
mais pormenorizada por medida, temos:
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2014-2020 ¢ 1<

C mm-lul;uu deoatntn
Camaligaturan aptusantades | Condidaturas desistidas (2 S Gy T
o

lﬂlflnr l—mum. trwesdimanto ‘ HADER
[rmil umla-uu-u , (mil el {mil euros)

10.2.1.1 2021,56 4 14591 25 758,35 5 98,73 0| 0,00 15 478,91 7 215,09 60,86 54,77
10212 11 1599,31 2. 27741 8 110195 1 53,18 0 0,00 4 502,08 4 502,08 146,34 131,70
10213 16| 317748 0| 0.00 8 1592,96 4 711,04 0 0,00 3 635,93 0 0,00 0,00 0,00
10.2.14 3 313,13 [¢] 0,00 1 99,75 0 0,00 0 0,00 4] 0,00 0 0,00 0,00 0,00
10.2.1.5 0| 0,00 0 0,00 [ 0,00 0 0,00 0 3,00 0 o0.00 0 0,00 0,00 0,00
10216 6 713,56 Q 0,00 Q 0,00 0, 0,00 0 0,00 0 .00 0 0,00 0.00] 13,00

Todas as analises sdo anallses |ntegra|s

Se fizermos uma analise aos dados acumulados podemos verificar que mesmo sem candidaturas
apresentadas a uma das medidas, a ADRIMAG recebeu neste periodo 100 candidaturas, ou seja, duas
vezes e meia mais as necessarias contratualizar conforme previsto no indicador de Realiza¢do. Com estas
100 candidaturas os beneficiarios ultrapassam as verbas disponiveis pela EDL em mais de 30%.

A 31 de dezembro de 2018 das candidaturas entradas, a ADRIMAG tinha 11 contratadas, o que face a
meta estabelecida no Indicador de Realizagdo, corresponde a 27,5% do previsto. Em termos de execuc¢do
da ajuda publica disponivel, a ADRIMAG apresenta cerca de 24% do total da EDL contratado, e cerca de
54% se considerassemos as candidaturas aprovadas, ou seja, antes da contratagdo.

No que diz respeito a realizagdo fisica e financeira, a 31 de dezembro de 2018 a ADRIMAG n&o tem
qualquer execugdo, atendendo a que nenhum pedido de pagamento foi liquidado.
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Em resposta a esta questdo do relatdrio, foram elaborados quadros, nos quais se encontram elencados
indicadores que permitem chegar a conclusdes importantes acerca da evolugdo da estratégia, sendo que
se acrescentou uma coluna que é apresentada a azul, onde demonstra a execu¢do caso se considerasse
as aprovagdes em vez de apenas operagdes com pedidos de pagamento liquidados.

W a3 = =
Vil 1 d l"ﬂlﬂ
*Em que medida eNumero de empregos
o cantribuiu o apoic ao | ®As oportunidades de emprego foram criadas criados através de "
regime simplificado através de estratégias de desenvolvimento local, projetos LEADER
2 de pequenos apoiados.
investimentos nas eNUmero de
7 exploragBes agricolas | eAs exploragdes agricolas foram modernizadas / exploragdes/ben 0 15
para os objetivos da remodeladas. eficiarios
EDL? apoiados.
*NUumero de empregos
@ *Em que medida * As oportunidades de emprego foram criadas criados através de o
contribuiu o apoio através de estratégias de desenvolvimento local; projetos LEADER
aos pequenos apoiados.
2 investimentos na eNUmero de
transformagdo e *As empresas de transformagéo e comercializacdo empresas de
2A comercializagdo para | de produtos agricolas foram criadas / transformagéo e 0 E
os objetivos da EDL? maodernizadas. comercializagdo
apoiadas.
eNUumero de empregos
@ *Em que medida +As oportunidades de emprego foram criadas criados através de 4
contribuiu o apoio a através de estratégias de desenvolvimento local; projetos LEADER
5 diversificagdo de apoiados.
atividades na *Numero de
o exploragdo para os * As atividades das exploragdes foram exploragdes/ben 0 .
objetivos da EDL? diversificadas. eficid-rios
apojados.
*Nimero de empregos
*As oportunidades de emprego foram criadas criados através de s
através de estratégias de desenvolvimento local; projetos LEADER i
apoiados;
EB e c_{ue. medlda. . ¢ O preco final dos produtos agricolas dos eVariagdo das receitas
contribuiu o apoio as - N . Q
A produtores primarios (PP} aumentou, das entidades apoiadas.
a4 cadejas curtas e
mercados locais para | O valor acrescentado dos produtos agricolas dos
os objetivos da EDL? PP aumentou;
eNUmero de
24 eAs cadeias curtas de distribuigio / os mercados exploragBes/ben 0
locais foram implementados eficid-rios
apoiados.
¢ Ndmero de empregos
*As oportunidades de emprego foram criadas criados através de A
através de estratégias de desenvolvimento local; projetos LEADER .
@ oEm que medida apoiados,
contribuiu o apoio a * 0 prego final dos produtos agricolas dos e Variagdo das receitas 4
5 promogdo de produtores primérios (PP) aumentou; das entidades apoiadas.
prod.utos de . * O valor acrescentado dos produtos agricolas dos PP
qualidade locais para
os objetivos da EDL? pumentov; -
*NUmero de
A *Os produtos de qualidade certificada / produtos exploragdes/ben 0
locais foram promovidos eficid-rios
apoiados
+Em que medida * As oportunidades de emprego foram criadas . e Populag¢do que
o A , L. ) eNUmero de empregos -
contribuiu o apoioa |através de estratégias de desenvolvimento local; . . beneficia de
6 6B renovacdo de aldeias |* A populagio beneficiou da preservacdo, crlafios atravésidel servios/infraestr| 0 8
para os objetivos da  |conservagdo e valorizagdo dos elementos :;?:;:SLEADER uturas
EDL? patrimoniais [ocais. aperfeicoadas

Se considerarmos os projetos com pedidos de pagamento, ndo temos execu¢do nos indicadores
apresentados, mas se optarmos por analisar as aprovacdes, passamos a poder referir que foram
beneficiadas 18 exploragdes/beneficiarios e 4 empresas de transformacdo e comercializagdo, o que
podemos referir que os apoios para as empresas de transformac¢do e comercializa¢do e para a
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diversificacdo das atividades na exploracdo agricola e para as explora¢des agricolas, contribuiram
positivamente para a execuc¢do da EDL.

Quanto as metas intercalares estavam previstas apoiar 22 explora¢des na medida 10211, 2 empresas de
transformagdo e comercializagdo e 3 exploragdes no ambito da diversificacdo, e o que podemos analisar
é que considerando as aprovagdes temos 15 exploragdes apoiadas na medida 10211, 4 empresas de
transformacdo e comercializagdo e 3 empresas no dmbito da diversificacdo das atividades na exploracdo
agricola, o que nos permite concluir que na medida 10211 estamos a mais de 68% da meta estabelecida,
na 10212 ja realizamos o dobro do previsto e na 10213 exatamente as previstas.

O desvio da medida 10211 deve-se a um atraso na abertura, andlise da medida essencialmente justificado
por se tratar de uma nova area de atuagdo, mas também muito complexa e com poucas orienta¢Bes
iniciais face a diversidade de a¢Ges a executar e ter em conta para uma cuidada e criteriosa analise.

No que diz respeito ao SI2E, dado que temos Regido Norte e Regido Centro, acrescentamos 2 colunas a

azul para se ver a diferenga, dado que nem todos os indicadores sdo iguais.

—_— ANEKO ) - QUESTOES DE AVALIAGAO BELACIE | 35 OPERACOES ~ FEDER/ESE NOATL o CENTRU -
Ve | Tt Vrim | Wi
Cmate - Hats | Camtva
*Numero de pessoas apoiadas
*As oportunidades de —_—— P o ) B
. . no dmbito da criagdo de B
9.6 *Em que medida os apoios ao emprego foram 0 o )
5 Py ) a emprego que permanecem 12
empreendedorismo e a criagio de | criadas através de . R R
7 e A meses apos o fim do apoio.
emprego contribuiram para os estratégias de = B =
. . # Efeito multiplicador do e Numero de
objetivos da EDL? desenvolvimento X ) - L
9.10 Jocal investimento publico no 0 ! 73 |empresas/beneficiari 0 i
investimento privado. os apoiados.
*Em que medida os apoios ao
9.6 empreendedorismo e a criagio d *Distribuicdo das .
P rlacdo de ) ¢ ePostos de trabalho criados
emprego em sectores como o oportunidades de N . B
8 - . . que se mantém 12 meses apos 0 a
comércio, a industria, restauragdo emprego nos setores . 3
) P . o final do apoio (%) por setor.
9.10 e turismo contribuiram para os elegiveis
objetivos da EDL?
*Em que medida contribuiram os R ° N :
L » Os espagos de apoio | *N2de espacos apoiados NA A
9.6 apoios a criagdo de espagos de )
. N ao desenvolvimento . .
apoio ao desenvolvimento = *Quantos foram criados? NA NA
akd . comunitario ja
9(1) comunitario, preferencialmente .
or via da refuncionalizacio d: eXctamymas i stavam
I 3 e
9.10 e . N ¢ alocados a outras *Quantos foram NA N
eguipamentos existentes, para os funcBes refuncionalizados?
ngoe:
obijetivos da EDL? 5
*Em que medida os apoios
? N . 1 ~ R e As oportunidades de | eNdmero de participantes
contribuiram para a inclus3o ativa, .
- emprego foram empregados 6 meses depois de
nomeadamente para a promog¢ao . - ) . . 3
10 9.6 . ) criadas na sequéncia terminada a participagdo em 0 @ B
daigualdade de oportunidades e . i ;
- N N de medidas de ac¢des de trabalho socialmente
da participagio ativa e a melhoria | | = P .
- inclusdo ativa necessario
da empregabilidade?
*Em que medida os apoios *0 turismo no
contribuiram para promover a territério sofreu um eIncremento do ndmero de
11 9.10 valoriza¢do do patriménio cultural | incremento dormidas em unidades 0 0 4
e natural, afirmando a regifio como| decorrente dos turisticas apoiadas
destino turistico de exceléncia? apoios.
*Em que medida os apoios
contribuiram para a os objetivos da
. P = AJ ] - ¢ Alunos abrangidos em
politica de educacio de dmbito *Evolugdo do L - - .
12(2) 9.6 R . iniciativas de prevengdo do NA| ~&] Na
regional (promogdo do sucesso abandono escolar
. N abandono escolar
educativo e prevengio do
abandono escolar?

Se considerarmos os indicadores apenas apds os projetos terem pedido de pagamento, ndo ha dados a
analisar, mas se considerarmos as aprovagfes, podemos tecer as seguintes consideracoes:

O investimento publico tem servido para alavancar investimento privado, apresentando um efeito
multiplicador de 1,1 na regido Norte e 0,73 na regido Centro. Na regido centro a meta intercalar era de
0,8 e na regido Centro ndo estava indicada meta intercalar.
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O numero de empresas beneficiarias do apoio sdo 15, 10 na regido Norte e 5 na regido Centro. Face as
metas estabelecidas, pode-se concluir que foram beneficiadas mais do que as previstas. Na regido Norte
estavam previstas beneficiar 5 e a data considerando aprovagdes, estdo beneficiadas 14, e na regido
Centro das 4 previstas estdo concretizadas 5, pelo que se conclui que as metas intercalares foram
ultrapassadas.

Dando seguimento ao dito no ponto anterior, os dados de avaliagdo de execu¢do da EDL Montanhas

Magicas 2020 sdo o0s que a seguir se apresentam:

CANERO I - QUESTOES D gv&tw‘«gﬁquwsmﬂ ) ;
LT wados
* A cooperagso foi integrada na EDL , . . *NUmero de GALque
o eNumero de empregos mantidos através . .
definida pelos GAL para os . ) . 0 participaram no projeto de 28
N, ) dos projetos financiados (resultado); N
tarritérios abrangidos; cooperagio;
£ did *Os agentes |ocais foram
m que medidaa
9 N N integrados em redes de atividades N - . . eNUmero de EM da UE que
cooperagdo contribuiu L ) eVariacdo das receitas das entidades . A
1(1) A N estratégicas dos diferentes . 0 participaram no projeto de 2
para ampliar o impacto ol | apoiadas (resultado) N
A territérios do EM da UE ou paises cooperagdo;
da EDL no territério? N
terceiros;
* A cooperagdo contribuiu para *Nimero de paises terceiros
valorizar / desenvolveros que participaram no projeto | 4
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Em que medida o *0 apoio ao funcionamento e
apoio aos custos de animagdo contribuiu para a | ST
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No que concerne a execugdo da EDL, importa referir que a cooperagdo é uma das areas abrangidas pelo
GAL ADRIMAG, com a participacdo de 28 Grupos de Agao Local, 2 Estados Membros da Unido Europeia e
4 Paises Terceiros.

No dmbito da execug¢do da estratégia o apoio ao funcionamento e animagdo é elementar para levar a cabo
as acles previstas, das quais de destaca a realizacdo de 19 ag¢Bes de divulgacdo destinadas a toda a
populacdo.

A execucdo da estratégia conta com um alargado nimero de parceiros, durante este periodo 116
parceiros presentes nas reunibes de Assembleias, e realizaram-se 52 reunides/sesses de trabalho. Para
além destas foram realizadas 20 sessGes que envolviam mais de 5 parceiros.

Se considerarmos a execug¢do apenas de operagdes com pedidos de pagamento a 31 de dezembro de
2018 n3o é possivel dizer se se alargou o leque de entidades envolvidas, dado que ndo ha projetos nestas
circunstancias, mas se considerarmos os projetos aprovados, temos 35 PME e 2 Outro, neste caso 1
Associagao e 1 Fundacgao.
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Toda a nossa estratégia vai de encontro aos objetivos previstos no acordo de parceria, no PO Norte, PO
Centro e NUTS HI. O crescimento e desenvolvimento, o emprego e a reducdo da pobreza sdo chavdes
previstos nas varias estratégias mais macro, mas sdo também pilares da nossa estratégia. Tal como
Portugal e as duas regides em que nos inserimos, também nds pretendemos estimular proactivamente a
capacidade competitiva e produtiva, promover a inclusdo social, dar um enfase especial a investigagdo;
inovagdo e desenvolvimento, trabalhar a area da educacdo e formacdo; o ambiente, potenciando os
Nnossos recursos. Para que seja possivel atingir os objetivos que nos propusemos, teremos que mobilizar
a parceria, promovendo a cooperacao e a interagdo entre os diferentes parceiros.

Apresenta-se de seguida uma analise aos indicadores solicitados para avaliar este topico.

= = —— AMEXO RIS QUESTAO DEAVALIACAO MELACION/ADA COM (5 DRIETIVIN DA POLIYICA DOTERBIORR: e

W e o

sitavel do tesritonie

.o {ortalacendo lagos

detden

<A articulagdo das EDL com as Estratégias Integradas de
Desenvolvimento Territorial e com os Pactos para o
nentacio | Desenvolvimento e Coesdo promovidos pelas Entidades
da bt Intermunicipais e com as Estratégias de Eficiéncia
contnbuwa para a| Coletiva PROVERE/PADRE, no caso do Algarve

coeranca s
iados | ®AEDLobteve reconhecimento no territério da sua drea
de abrangéncia.

vadicional)

ceus obje
aivel local?

# A EDL teve impacto direto ou indireto no territério.

No que concerne aos objetivos da politica do territdrio, podemos referir que a EDL obteve
reconhecimento, dado que o nivel de conhecimento da populacdo da EDL é de 7,09 e do GAL ADRIMAG
8,81 numa escala de 1 a 10. Os conhecedores do GAL e da EDL, assinalam o website da ADRIMAG e as
Redes sociais enquanto o meio preferencial, veja-se que atinge uma pontuagdo de quase 50% em
comparacdo com outros que nenhum apresenta taxa superior a 2%, ou seja, em segundo lugar consideram
as sessdes de esclarecimento do DLBC, e em 32 lugar tanto as Reunides e outras sessGes de informagido e
Os meios de comunica¢ao Social. Em 42 o website do Portugal 2020, PDR2020 Norte 2020 e Centro 2020,
e por Ultimo através de amigos/conhecidos.

A EDL apresenta articulagdo com outras estratégias de desenvolvimento territorial e impacto direto e
indireto no territorio, atendendo a que apresenta articulacdo com 9 objetivos estratégicos, realizou 5
iniciativas concertadas e tem 8 parceiros comuns.

Quanto ao promover a gestdo sustentdvel do territério pela valorizacdo dos recursos enddgenos e
fortalecendo lagos de identidade local, se considerarmos a execu¢do apenas de opera¢des com pedidos
de pagamento a 31 de dezembro de 2018 ndo ha execucdo, mas se considerarmos os projetos aprovados,
temos 37.

Neste ponto, importa referir que, os servicos da ADRIMAG, e mais especificamente o LEADER, encontra-
se certificado em conformidade pela Norma ISO 9001, emitido pela entidade auditora SGS, ou seja,
desenvolve uma politica de qualidade e no dmbito dessa abordagem, definiu uma missdo e uma visdo,
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assente em valores. Refira-se ainda que o servigo prestado pelo LEADER é sujeito a auditoria de qualidade
realizada anualmente.

Miss3o

Contribuir para o desenvolvimento rural e integrado do territério “Serras de Montemuro, Arada e
Gralheira” apostando na implementacdo e gestdo de programas comunitdrios e/ou nacionais, bem como
na promogdo e desenvolvimento de iniciativas e projetos de interesse para a regido.

Visao

Tornar a ADRIMAG num organismo de referéncia e de exceléncia junto das entidades oficiais, dos seus
clientes, dos seus associados e de outros agentes econdmicos locais, nacionais ou internacionais na

implementag¢do de programas, projetos e iniciativas, que contribuam decisivamente para o processo de

desenvolvimento local e regional.

Valores

O cumprimento da nossa missdo assenta no seguinte conjunto de valores e de comportamento:

Etica e Respeito pelas pessoas;

S Equidade e Igualdade de tratamento;
S Qualidade dos servicos;

A Competéncia técnica e profissionalismo;
e Inovacao;

s Trabalho de equipa;

3, Responsabilidade social e ambiental.

Neste ambito a ADRIMAG compromete-se a desenvolver uma politica de qualidade assente na
maturidade crescente da organizagdo e dos projetos realizados, na manuten¢do de um sistema
organizacional coordenado, que assegure a credibilidade de todos e garantindo a satisfagao e a confianga
dos seus colaboradores, clientes e todas as entidades com quem colabora.

Ainda em termos de auditorias, e de controlo de qualidade, importa referir que foram ja efetuadas varias
auditorias aos projetos das varias medidas (10211;10212;10213 e 10214).

Das seis auditorias efetuadas, todos os resultados foram conformes. No caso da medida 10215, o concurso
ficou deserto e na medida 10216, os projetos ainda ndo foram analisados, e por essa razdo, ainda ndo
ocorreu qualquer auditoria a essas agdes.

Falando mais pormenorizadamente acerca deste assunto, importa entao referir que em 2017, o PDR fez
3 auditorias, sendo uma auditoria a um projeto da medida 10212 e dois projetos a medida 10211. O IFAP,
por sua vez fez auditorias a dois projetos da medida 10212. Todos os resultados foram conformes.

Em 2018, o PDR fez uma auditoria a um projeto da medida 10213, com resultado conforme.

Quanto ao processo de homologacdo, que acaba por ser também uma auditoria, foram realizadas as
seguintes analises de conformidade:
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Medida 10211 — 10 projetos, sendo que 7 projetos foram desbloqueados sem qualquer tipo de
intervengao corretiva, dois deles foi feita uma reducdo ao valor de um equipamento, em cada um dos
projetos e o outro encontra-se ainda em analise de contraditdrio.

Medida 10212 — 2 projetos, sendo que um dos projetos foi homologado, sem qualquer intervengdo e
outro, foi realizada uma redugdo a um valor do equipamento (cdmara de frio). Refira-se que a propdsito
da redug¢do da elegibilidade das camaras frigorificas, que aconteceu na a¢dao 10211 e 10212, de acordo
com o PDR teriamos que ter feito uma interpretacdo extensiva

Medida 10213 -3 projetos. Num dos projetos, foi feita uma breve reandlise ao estudo, para retirar alguns
proveitos advindos da venda de produtos agricolas. Noutro projeto, foi apenas adicionar o CAE num
fornecedor e no outro ndo foi necessario efetuar qualquer tipo de operagao.

Refira-se anda, que todos 0s outros projetos desenvolvidos pela parceria e que como ja foi referido,
contribuem para a realizagdo dos objetivos previstos na estratégia, também sdo alvo de a¢des de controlo
e auditoria, sendo que de todas essas auditorias de encontram monitorizadas em impresso préprio
devidamente classificado.

Efetuando uma andlise a EDL, verifica-se que a vocagdo especifica da estratégia DLBC Montanhas
Magicas® 2020 assenta num conjunto de objetivos que pretendem dar resposta as prioridades de
intervencdo para o territdrio, em diversas dreas de atuagdo:

-ao nivel da competitividade econdmica apostar-se-d na criagéo e desenvolvimento de micro,
pequenas e médias empresas, concedendo prioridade a dreas de negécio que valorizem os
recursos endégenos através de um modelo de gestdo empreendedor, favorecendo os projetos
que mais postos de trabalho criem, de forma a dar continuidade ao combate a desertificacéo
e ao desemprego. As acdes a implementar irGo potenciar a revitalizagdo economica e social
do territdrio, pela densificacéo e qualificacdo do tecido econémico e pela criagdo de emprego;

Refira-se que a este nivel, todos os fundos concorrem para este objetivo, na medida em que todos os
projetos apresentados e apoiados, visam a competitividade econémica. Real¢a-se que a tipologia de
investimentos apoiados, relaciona-se sobretudo com a criagdo e desenvolvimento de pequenas empresas.
No que diz respeito, aos postos de trabalho, importa referir que ao nivel da valorizacdo da estratégia, um
dos critérios de selecdo presentes em todas as ag¢des, ¢ a criagdo de postos de trabalho.

Para além do DLBC, importa ainda referir a importancia que a METODOLOGIA CRER tem vindo

a desenvolver:

A metodologia CRER de apoio a criagdo de empresas e ao empreendedorismo recebeu, ao longo deste
periodo mais de meia centena de empreendedores com ideias de negdcio. Apds o pré-acolhimento dos
empreendedores e o check-up das respetivas ideias de negdcio, foi dado apoio no estudo da viabilidade
econdémica de dezenas de projetos e criadas mais de uma dezena de empresas com o apoio da

metodologia CRER, que proporcionaram a criagdo de dezenas de postos de trabalho.
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Atualmente temos 22 membros Nacionais da Rede de entidades que utilizam a Metodologia CRER. A nivel

internacional, a Metodologia foi disseminada, até ao momento, para dois paises: Hungria e Cabo Verde.
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-ao nivel dos setores agricola e florestal pretende-se combater o abandono das exploragdes
agricolas e desenvolver acbes que visem a redugdo das emissdes de carbono e que promovam
o seu armazenamento, valorizando a aproveitando as muitas oportunidades e potencialidades
que este territorio apresenta nestas dreas. No que respeita a drea agricola pretende-se
diversificar a atividade nas exploragGes, nomeadamente através do apoio a projetos de
agroturismo e de turismo equestre; apoiar o aumento da criagdo de ragas autdctones — raca
arouquesa (DOP) e cabrito da Gralheira (IGP); promover produtos de qualidade; apoiar a
transformag¢do e escoamento de produtos agroalimentares, nomeadamente os frutos
vermelhos, o mel, os doces conventuais e regionais e os enchidos; apoiar a criagdo de cadeias
curtas e mercados locais bem como a exportagdo de produtos artesanais, agricolas, florestais
e agroalimentares; reforgcar a viabilidade das exploragées agricolas, tornando-as sustentdveis
e mais rentdveis, por via da sua modernizagéo, inovagdo de processos produtivos;

Quanto ao presente objetivo, consideramos que estamos a atingir o presente objetivo, na medida em que
estdo a ser apoiados projetos relacionados com pequenos investimentos agricolas, recorrendo os
beneficiarios a terras abandonadas, pois verificamos a existéncia de varios comodatos. Quanto a
diversificacdo da atividade agricola, estamos também a apoiar iniciativas de diversificagdo na exploragdo
agricola, projetos sobretudo de alojamento turistico, atividades de lazer e museus. No que diz respeito
aos produtos de qualidade, apesar de abrirmos concursos, ndo foi apresentada qualquer candidatura.

-no que diz respeito ao turismo, pretende-se dinamizar e consolidar a marca Montanhas
Madgicas® promovendo a qualificacéo da oferta e o aumento da procura turistica. A estratégia
MM2020 visa, essencialmente, promover o turismo sustentdvel tendo por base os 4 espagos
classificados da Rede Natura 2000 - rio Paiva, rio Vouga, serras da Freita e Arada e serra do
Montemuro - e a recente certificagdo do territério com a Carta Europeia de Turismo
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Sustentdvel das Montanhas Madgicas®, atribuida pela Europarc Federation. Neste contexto,
foram identificados sete produtos estratégicos para a sua organizacdo e desenvolvimento
como destino turistico sustentdvel: Aguas bravas; Aguas Termais; Geologia; Montanhas;
Patrimonio e Cultura; Gastronomia e Vinho. Perspetiva-se um aumento do VAB associado ao
setor e do n? de postos de trabalho criados, contribuindo para a promogdo do emprego e da
inclusdo social. Em simultdneo, seréo desenvolvidas todas as a¢Ges necessdrias a preservagcdo
e conservagdo da natureza, e em concreto da geobiodiversidade, dos rios, das florestas e do
meio ambiente em geral, bem como do patriménio rural e histérico-cultural;

Quanto a este objetivo, a parceria Montanhas Mégicas, muito se tem empenhado em projetar a marca e
para esse efeito, tem estimulado o desenvolvimento turistico, promovendo-se a articulagdo entre os
diferentes atores no sentido de implementar uma estratégia coesa que visa também o aumento da VAB
e consequente aumento do numero de postos de trabalho. O financiamento do TURISMO, é assegurado
através dos trés fundos (FEADER; FEDER, FSE).

Importa referir, que foi dinamizado um projeto, que teve como principal objetivo a Internacionalizagdo
das Montanhas Magicas®

A candidatura apresentada ao Aviso 02/SIAC/ 2015 designada de Internacionalizagdo da Marca
Montanhas Magicas” foi aprovada, com um investimento elegivel de 390.592,32€ financiada a 85% pelos
Fundo de Desenvolvimento Regional.

O projeto visou internacionalizar a marca/territério Montanhas Magicas® e as empresas que nele atuam,
direta ou indiretamente ligadas ao setor turistico - empresas de animagdo turistica, hoteleiros,
empresdrios na area da restauracdo, agéncias de viagens, operadores turisticos, comerciantes,
empresarios ligados aos transportes, artesdos, produtores agroalimentares, criativos, entre outros, com
0 objetivo de dinamizar a economia do territdrio e torna-la mais competitiva.

Considerando a internacionalizagdo uma das principais respostas aos desafios da globalizagdo, este
projeto assume uma importancia vital para o territério e para as empresas que nele atuam ao nivel do
turismo e das atividades a ele ligadas, na medida em que tem como propdsito aumentar a sua visibilidade
e das referidas empresas, enfatizando os seus fatores de diferenciacdo e competitividade e explorando
novos mercados para os produtos e servi¢os turisticos que oferece.

E importante ainda realcar, que em 2017 a ADRIMAG deu inicio ao processo de Reavalia¢do da Carta
Europeia de Turismo Sustentavel das Montanhas Magicas tendo, para o efeito, e ao longo do ano,
realizado diversas reunides com os parceiros locais, nomeadamente com as sete cdmaras municipais suas
Parceiras. Cada um dos parceiros promotores de a¢gdes previstas no Plano de Acao da CETS 2013-2017
foram convidadas a preencher uma ficha de autoavaliagdo dos projetos e a¢des previstos no Programa de
Acdo e a preencher novas fichas de acdo para novos projetos desenvolvidos no periodo 2013-2017, que
ndo estavam previstas no Programa de Agdo, mas que se enquadram nos objetivos da CETS. Ainda este
ano, também no ambito da CETS, deu-se inicio ao desenvolvimento das metodologias para a
implementagdo das fases Il e Il da CETS, ou seja, para reconhecimento dos empresarios e agéncias de

viagens.
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No final do primeiro trimestre de 2018 a avaliagdo do Programa de Ag¢do da CETS 2013-2017 ficou
concluida e deu-se, entdo, inicio, a construcdo do novo Programa de Acdo para o periodo 2018-2022. Para
o efeito realizaram-se inimeras reunides ao longo do ano, quer reunides do Férum Permanente de
Turismo Sustentavel das Montanhas Magicas, quer da Equipa Técnica de Projeto e da Comissdo de
Acompanhamento, tendo-se realizado mais recentemente, em dezembro de 2018, 10 reuniGes tematicas,
distribuidas por 3 municipios do territério — Arouca, Castelo de Paiva e Sdo Pedro do Sul, com todos os
agentes locais, publicos e privados, interessados nas temdticas abordadas, com o objetivo de se definirem

as a¢Bes/projetos a integrar no Programa de Agio.

Até ao final do més de dezembro de 2018, a Ponto Natura, empresa consultora que esta a prestar servigos
de apoio a elaboragdo da candidatura CETS, comegou a compilar e a tratar a informacédo recolhida em
todas as reunibes, com o objetivo de, posteriormente, a colocar a consideragdo de todos os participantes

para validagdo, contributos, sugestdes e eventuais correcdes.

-ao nivel do patriménio natural e cultural, pretende-se dar continuidade a conservagdo e
valorizagdo do patrimonio natural e cultural, constituindo-se como uma prioridade no
conjunto das intervengdes a levar a cabo. A riqueza e diversidade do patriménio natural, rural
e historico-cultural existente no territério corresponsabiliza os atores locais, publicos e
privados, no desenvolvimento de agbes e projetos com vista a sua protegdo e conservagdo,
mas também com vista a sua valorizagdo economica. Pretende-se uma intervengdo especifica
nas aldeias, com especial enfoque nas aldeias classificadas e com valores patrimoniais
especificos. As intervengdes nas aldeias deverdo ser alvo de um plano que englobard, entre
outras, a intervengcdo em elementos paisagisticos e ambientais. Estas intervengdes deverdo
ser complementadas por a¢bes de sensibilizagdo e de dinamiza¢do econémica, social e
cultural. No que se refere ao patrimonio natural pretende-se sensibilizar os agentes locais e a
populagdo em geral, para a promo¢do de um ambiente ecologicamente sustentdvel,
nomeadamente através da redugdo das emissbdes de carbono. Este objetivo contribui para o
cumprimento dos objetivos da Europa 2020 no que diz respeito as alteragoes climaticas e a
importéincia da redugdo das emissdes de gases com efeito estufa;

Refira-se que ao nivel do patrimdnio, neste momento ainda ndo foram apoiados quaisquer projetos, no
entanto, esta medida vai ser reforcada em termos de despesa publica e taxa de financiamento, o que ird
permitir apoiar projetos com uma melhor consisténcia e com mais impacto.

-no que se refere a drea do capital humano, é relevante a sensibilizagdo da populagdo para a
importdncia da frequéncia escolar e da aprendizagem ao longo da vida, uma vez que, a
populagdo adulta continua e ter uma participagdo reduzida em atividades de educagdo e
formacéo certificadas. Neste a@mbito os Centros para a Qualificagdo e o Ensino Profissional
(CQEP), nomeadamente o da ADRIMAG enquanto entidade credenciada para a sua
implementacéo no territério, podem assumir um papel fundamental, pois fazem parte das
suas atribuicbes a informagdo, orientagdo e encaminhamento de jovens e adultos que
procurem uma formagédo escolar, profissional ou de dupla certificagdo e ou visem uma
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integragdo qualificada no mercado de trabalho. Pretende-se, ainda, adaptar as estruturas
formativas as necessidades atuais e futuras, nomeadamente através da implementagéo de

um plano de formagdo ajustado as necessidades do territorio;

Quanto a drea do capital humano, a parceria Montanhas Magicas, muito tem contribuido para o aumento
da escolaridade da populacdo, tendo em conta que é entidade formadora certificada pela DGERT, para as

seguintes areas:

010 — Formacdo de Base

345 — Gestdo e Administracao

346 — Secretariado e Trabalho Administrativo
761 — Servigos de Apoio a Criangas e Jovens
762 — Trabalho Social e Orientagdo

811 — Hotelaria e Restauracdo

812 — Turismo e Lazer

E nas quais levou a cabo as seguintes formacgdes:

FMC - NORTE

Durante 2018, a ADRIMAG executou agdes de Formacdo Modular para Empregados e Desempregados, no

ambito da operagdo POISE-01-3524-FSE-000517, concluida em junho de 2018 e recebeu aprovagdo a nova

candidatura a Tipologia 1.08 - Formag¢do Modular para Empregados e Desempregados, no dmbito do

programa Operacional Inclusdo Social, para a realizacdo de formagdo modular na regido Norte,

nomeadamente nos municipios de Arouca, Vale de Cambra e Castelo de Paiva e Cinfdes. Esta operacdo é

financiada pelo POISE - Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego, e iniciou em novembro de 2018.

Em 2018, realizaram-se as seguintes formacdes:

UFCD Local N2 Horas N2 Formandos
UFCD 6957 - Lingua inglesa — informacgdes acerca da vida
quotidiana, compras, e servigos e locais de interesse Arouca 50 18
turistico
UFCI? 9658‘- Lingua inglesa - comunicagao Arouca 50 18
administrativa
UFCD 72189 - Auxilio ao profissional de saude na
prestacdo de cuidados de higiene, conforto e eliminagao Arouca 25 18
em individuo com dependéncia total
UFCD 3543 - Psicologia da velhice Arouca 50 24
UFCD 3564 - Primeiros Socorros Arouca 25 19
QFCD 9851 - Técnicas de animagao para criangas e Arouca 2 21
jovens
UFCD 3285 - Técnicas de animagdo - comunicagao e Arouca 50 19

expressao nao verbal
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UFCD 6957 - Lingua inglesa — informac&es acerca da vida Vale de

quotidiana, compras, e servicos e locais de interesse 50 22
- Cambra

turistico

UFCD 6222 - Introdugdo ao codigo de contas e normas Vale de 25 19
contabilisticas Cambra
= = . Vale de

UFCD 6216 - Modelos de demonstragdes financeiras 50 18
Cambra
. ) Vale de

UFCD 3553 - Saude mental na 3.2 idade 25 18
Cambra

UFCD 3520 - Higienizagdo de espacos e equipamentos Vel de 50 23
& ¢ pac autp Cambra
L Vale de

UFCD 3564 - Primeiros Socorros 25 20
Cambra

UFCD 3564 - Primeiros Socorros Valerde 25 23
Cambra

UFCD 3281 - Atividades pedagdgicas do quotidiano da Vale de 5 27
crianga Cambra

UFCD 7240 - Animacao e ocupag¢do de tempos livres Vale de 75 2
através da expressdo musical e corporal Cambra

UFCD 7240 - Animacdo e ocupacgdo de tempos livres Vale de 25 19
através da expressdo musical e corporal Cambra

UFCD 9639 - Atividades do quotidiano com criangas e Vale de 25 18
jovens Cambra

CLC_LEI_1 - Lingua estrangeira - Iniciagao - Inglés Vale de 50 16
= g & ¢ g Cambra

FMC - CENTRO

Em 2018, a ADRIMAG recebeu aprovagdo a candidatura a Tipologia 1.08 - Formag¢do Modular para

Empregados e Desempregados, no ambito do programa Operacional Inclusdo Social, para a realizagdo de

formag¢do modular na regido Centro, nomeadamente nos municipios de Castro Daire, S. Pedro do Sul e

Sever do Vouga.

Em 2018, realizaram-se as seguintes formacdes:

UFCD Local N2 Horas N2 Formandos
L Castro
UFCD 3564 - Primeiros Socorros . 25 20
Daire
L Castro
UFCD 3564 - Primeiros Socorros . 25 21
Daire

FORMACAO NAO FINANCIADA

A ADRIMAG desenvolveu durante o ano de 2018, 1 a¢do de formagdo ndo financiada —“Guias-intérpretes

do Arouca Geopark” em parceria com o Municipio de Arouca e a AGA — Associagao Geoparque Arouca. A

formacdo teve a duragdo de 50 horas e contou com a certificacdo de 28 formandos.

b
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CQ - CENTRO QUALIFICA

De acordo com Despacho emitido pelo Presidente do Conselho Diretivo da ANQEP, Dr. Gongalo Xufre,
datado de 8 de fevereiro de 2017, foi autorizado o funcionamento do Centro Qualifica (CQ) promovido
pela ADRIMAG, na NUT lil de Entre Douro e Vouga, por um periodo de 3 anos, com término a 31 de
dezembro de 2019.

Os Centros Qualifica sdo centros especializados em qualificagdo de adultos, vocacionados para a
informacdo, o aconselhamento e o0 encaminhamento para ofertas de educagdo e formagdo profissional
de adultos com idade igual ou superior a 18 anos que procuram uma qualificacdo, em articulacdo com a
Agéncia Nacional para a Qualificagdo e o Ensino Profissional (ANQEP) no dmbito da defini¢do da rede de
oferta qualificante.

Operando de modo coordenado e integrado no territério nacional, constituem-se como uma interface,
com as ofertas de educacgdo e formacgdo disponiveis no ambito do Sistema Nacional de QualificagGes,
respondendo as efetivas necessidades de qualificagdo dos jovens e dos adultos, em estreita articulagdo

com o mercado de trabalho.

As atribui¢des do Centro Qualifica da ADRIMAG:
e Informacdo, orientacdo e encaminhamento de jovens NEET (entre os 15 e 29 anos, que ndo se
encontrem a estudar, trabalhar ou em formacédo)
e Informagao, orientagdo e encaminhamento de jovens e adultos, com mais de 18 anos.
e Desenvolvimento de a¢8es de informagdo e de divulgacdo.
e  Processos RVCC:
- Processos de Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de Competéncias Escolares de
equivaléncia ao 92 ano e 122 ano;
- Processos de Reconhecimento, Validacdo e Certificacdo de Competéncias Profissionais nas
seguintes areas de educacdo:
346- Secretariado e Trabalho Administrativo
345 — Gestado e Administracdo
521 — Metalurgia e Metalomecanica;
621 — Produg¢do Agricola e Animal;
761 — Servigos de Apoio a Criangas e Jovens;
762 — Trabalho Social e Orientagdo.

811 — Hotelaria e Restauracdo

Ao longo do ano de 2018, desenvolveram-se as seguintes atividades:
e AcOes deinformacgdo e de divulgacdo e realizacdo de protocolos de colaboragdo com as seguintes

entidades:




ADRIMAG

- Associagdo Valecambrense de Pais e Amigos do Cidadao Deficiente (AVPACD), Vale de Cambra;
- AIDA — Associagao Industrial do Distrito de Aveiro;

- Zona Verde, Consultoria e Estudos Avangados, Lda, Santa Maria da Feira;

- Centro de Promocgédo Social — Formativ, Sao Pedro do Sul;

- Freguesia de Cepelos, Vale de Cambra;

- Centro Social de Chave, Arouca;

- Centro Social e Cultural de Fermedo, Escariz e Mato, Arouca.

e Desenvolvimento das etapas de intervenc¢do do Centro Qualifica: acolhimento de jovens/adultos;

diagnéstico; informacdo e orientacdo; e, encaminhamento;

e Inicio de processos de Reconhecimento de Competéncias Escolares com 106 candidatos:
- Bombeiros Voluntarios de Vale de Cambra — Nivel Basico (B3) — 11 candidatos
- Bombeiros Voluntdrios de Vale de Cambra — Nivel Secundario — 11 candidatos
- Santa Casa da Misericdrdia de Vale de Cambra — Nivel Basico (B3) -10 candidatos
- Santa Casa da Misericdrdia de Vale de Cambra — Nivel Secundario - 6 candidatos
- Fundacdo Luiz Bernardo de Almeida — Nivel Secundario - 19 candidatos
- Vale de Cambra — Nivel Secundario — 17 candidatos
- Arouca — Nivel Basico {(B3) — 5 candidatos
- Arouca — Nivel Secunddrio — 13 candidatos

- Arouca — RVCC Profissional Nivel IV Técnico{a) Administrativo(a) — 14 candidatos

e  Certificados
Em 2018, realizaram-se 67 certificagGes:
- RVCC Escolar: 17 certificagBes de nivel Basico
39 certifica¢cdes de nivel Secundario
- RVCC Profissional: 11 certificagBes profissionais de nivel IV na saida Profissional de

Técnico(a) de Administrativo.

Para além, das Formag&es Modulares Certificadas, do Centro Qualifica e da Formagao Nao Financiada,
foi também desenvolvido um projeto de Qualificagdo dos setores turistico, agroalimentar e artesanal
de Castelo de Paiva

Em resposta a abertura de candidaturas no ambito do SIAC- Sistema de Apoio a Acbes Coletivas a
ADRIMAG durante o ano de 2016 apresentou a candidatura “Qualificacdo dos setores turistico,
agroalimentar e artesanal de Castelo de Paiva”, do Aviso NORTE 53-2016-07 com o valor global de

474.272.67¢€.
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O presente projeto visa a qualificacdo das empresas do municipio de Castelo de Paiva, que desenvolvem
as suas atividades no dmbito da cadeia de valor do setor turistico, incluindo as empresas agroalimentares,
com especial enfoque nos produtores e engarrafadores de vinhos verdes, bem como as empresas de
artesanato e de artes e oficios tradicionais, procurando contribuir para o surgimento de novos e
inovadores produtos e servigos, promovendo a competitividade do tecido empresarial do territério, bem

como a sua consolidacdo.

Outra iniciativa importante que se tem vindo a implementar relaciona-se com o projeto
BORDAR A MAGIA DAS SERRAS

Nos dltimos anos, a ADRIMAG em parceria com o CEARTE — Centro de Formagdo Profissional do
Artesanato, tem vindo a realizar, pela via da formagdo e do apoio técnico, um trabalho continuo de apoio

aos grupos de artesas, artesdos e outras unidades produtivas do territério Montanhas Magicas.

Na colegdo “Bordar a Magia das Serras” é visivel o valor acrescentado do produto artesanal reinterpretado
a luz das novas atitudes, gostos e vivéncias contemporaneas, com pegas ancoradas na identidade, mas

adaptadas a contemporaneidade e com aceitagdo nos mercados atuais.

Esta parceria procura tirar partido e reforcar as potencialidades das tradi¢cdes artesanais portuguesas para

a criagdo contemporanea de produtos diferenciados e portadores de identidade e cultura.

-ao nivel da incluséo social e do emprego pretende-se dinamizar o empreendedorismo, através
de uma abordagem em estreita colaboragdo com os parceiros, garantindo, desta forma, a
criagdo de empresas e a igualdade de oportunidades, numa perspetiva de criagdo de novos
empregos e negocios. O refor¢co dos mecanismos de articulacéo entre os parceiros proporciona
uma maior coeréncia da oferta formativa e da resposta as necessidades das entidades
empregadoras, respondendo as reais necessidades do mercado de trabalho nos setores de
bens ou servigos prioritdrios para o desenvolvimento. A estratégia de intervengdo focaliza a
sua intervencgdo na criagdo de emprego, como uma via para a melhoria da qualidade de vida
da popula¢éo em meio rural. Pretende-se, ainda, incrementar um conjunto de iniciativas de
promogdo da inclus@o social, de forma multissetorial e integrada, por forma a combater as
situagdes mais prementes de pobreza e de excluséo social. A melhoria da empregabilidade, a
intervengdo direcionada para grupos sociais mais vulnerdveis, a prevengdo de
comportamentos de risco, a promogéo da igualdade de género e o investimento e
requalificagéo das respostas sociais do territério serdo os principios de coesdo social que irGio
nortear as dindmicas a implementar (a ADRIMAG é entidade gestora de 3 CLDS 3G, em Arouca,
Vale de Cambra e Castelo de Paiva). Ao nivel da empregabilidade pretende-se atuar na
melhoria das qualificacées dos desempregados, dotando-os de ferramentas e competéncias
que lhes permitam uma participagéo social mais ativa. Serd incentivado o Empreendedorismo
Social e Inclusivo, nomeadamente pela criagdo de pequenas comunidades empreendedoras,
pela incubagdo e consolidacdo de ideias, e pela criagcdo de redes colaborativas entre
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empreendedores. Serdo privilegiadas iniciativas de promogdo do empreendedorismo
feminino, promovendo a igualdade de género e de oportunidades através da cria¢do do
proprio emprego. Para o publico mais jovem, pretende-se promover as competéncias
empreendedoras em idade escoldr, em sessdes praticas de estimulo de competéncias e com a
realizagdo de concursos e mostras de ideias empreendedoras;

As varias agdes implementadas pelos trés CLDS estdo disponiveis para consulta no nosso
relatorios e contas de 2018. Refira-se que todas elas vdo de encontro ao objetivo atras indicado.
Importante ainda salientar que a ADRIMAG encontra-se a preparar candidatura a seis CLDS
(Arouca, Vale de Cambra, Castelo de Paiva, Castro Daire, Sever do Vouga e S. Pedro do Sul),

Para além dos CLDS, foi também desenvolvido o projeto:
EMER - Empreendedorismo em Meio Rural na Regido Norte

A candidatura apresentada ao Aviso Norte-51-2015-04, visa o desenvolvimento de um programa nacional
de Empreendedorismo em Meio Rural, ressalva a especificidade dos empreendedores em meio rural e a
necessidade de promover um mecanismo pragmatico de apoio, assente na figura do mentor/facilitador e
numa metodologia direcionada para resolu¢do de problemas, sendo para o efeito criado uma rede de
apoio com base nos principais atores institucionais e associativos locais. O projeto piloto realizado neste
dmbito demonstrou que se deve privilegiar uma estratégia que recorra as estruturas e competéncias
instaladas no territdrio, enquadrada por programas especificos de apoio aos empreendedores, com a
finalidade de criar uma envolvente positiva, de suporte ao aparecimento e crescimento das empresas e

do emprego.

-ao nivel da cooperac¢édo, a ADRIMAG dard continuidade ao estabelecimento de parcerias e a
diversificago de protocolos com entidades territoriais relevantes, para uma maior
representatividade territorial e abrangéncia temdtica, através da execucdo de projetos de
cooperagdo interterritoriais e transnacionais e das atividades de animagdo do territério. A
estratégia de cooperacdo, transversal aos eixos de intervengdo, vai apostar na cooperagéo
LEADER para o desenvolvimento no sentido de promover estratégias integradas de
valorizagdo dos produtos locais, promo¢do do conhecimento e de competéncias das parcerias
incluindo o apoio a cooperacdo entre os diferentes atores de intervengGo do DLBC e ao
desenvolvimento de acbes articuladas em parceria, desenvolvimento de agcées de cooperagéo
de animagdo territorial e capacitagdo de equipas técnicas. Pretende-se estabelecer contactos
com outras entidades, especialmente entidades locais ativas no desenvolvimento territorial,
desenvolver acoes de marketing e animagdo territorial no sentido de desenvolver agoes
comuns para contribuir para uma regido com uma forte dinédmica empreendedora e inovadora
e com elevada qualidade de vida, orientada para os recursos endégenos, numa perspetiva de
promocdo turistica e de preservacdo ambiental, que ndo descure a coesdo social e o bem-estar
dos seus residentes. No que concerne a animagéio do territério consolidar-se-G a governagdo
local, a consolida¢@o do capital institucional e a promogéo da visibilidade e atratividade do
territorio, através da realizagdo de acdes de gestdo, execugdo, supervisdo e controlo do DLBC,
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divulgagdo do DLBC, realizagdo de estudos, semindrios, agdes de informagdo e avalia¢bes
externas a DLBC e desenvolvimento de a¢bes de animagdo territorial.

REDE LEADER 2020: Qualificar, Cooperar, Comunicar

A ADRIMAG integrou a parceria REDE LEADER 2020: Qualificar, Cooperar, Comunicar, cuja entidade
gestora é a MINHA TERRA - Federagdo Portuguesa de Associagbes de Desenvolvimento Local.

O projeto “REDE LEADER 2020: Qualificar, Cooperar, Comunicar” enquadra-se no ambito do aviso de
concurso n2 1/Operacdo 20.2.2/2016 da Assisténcia Técnica do PDR2020, para a Area 2 — Divulgacdo e
informagdo com vista a execu¢dio do PDR2020, Area temdtica LEADER, com o intuito de capitalizar a
experiéncia e o trabalho desenvolvido pela Federagdo Minha Terra (FMT), os Grupos de Ac¢do Local (GAL)
e a Direc¢do-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR/RRN), entidades responsaveis e
envolvidas na implementacdo e acompanhado dos trabalhos de preparagdo e execugdo das acdes a
implementar no ambito da Medida 10 LEADER/DLBC do PDR2020.

O projeto é liderado pela FMT, numa parceria com os 54 GAL do Continente, através das respetivas
entidades gestoras, e com a colabora¢do da DGADR/RRN.

As atividades a desenvolver enquadram-se e ddo resposta aos principais temas prioritarios definidos pelo
Plano de Agdo da Rede Rural Nacional:

i. Qualificagdo técnica dos GAL, para a implementacdo das Estratégias de Desenvolvimento
Local (ELD);

ii. Promover o estabelecimento de parcerias e a elaboragao de projetos de cooperacdo LEADER
que contribuam para o refor¢co da qualidade das EDL, no ambito do Desenvolvimento Local
de Base Comunitdria (DLBC), vertente rural;

iii. Facilitar a interacdo entre os GAL e as diferentes entidades intervenientes no

desenvolvimento dos territdrios rurais — DLBC Rural.

TELI - TRANSNATIONAL EDUCATION IN LEADER IMPLEMENTATION2

A ADRIMAG concluiu em 2018 o seu trabalho, enquanto parceira, no projeto TELI2 - Transnational
Education in LEADER Implementation 2. Este projeto estudou a execugdo do programa LEADER em varios
paises da UE, nomeadamente Irlanda, Eslovénia, Crodacia, Poldnia, Roménia e Portugal. O projeto procurou
exemplos de modos de implementacdo mais eficazes nos paises parceiros e construiu/transferiu unidade
curricular/ programa credenciado pela Universidade de Liubliana, Eslovénia e pelo Limerick Institute of
Technology, na Irlanda. Este projeto procurou, igualmente, promover a partilha de aprendizagens entre
os paises que tém vasta experiéncia no desenvolvimento de programas LEADER, como é o caso de

Portugal, e aqueles que iniciam agora a sua experiéncia na implementac¢do do LEADER.
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GEOEDUCACAO em AGAO

A ADRIMAG concluiu em maio de 2018 o projeto “Geoeducagdo em Agdo+”, A¢do Chave | — Mobilidades
Individuais para fins de Aprendizagem, realizada em consércio com os 7 municipios das Montanhas
Magicas, com a duragdo de 2 anos, vigente de 01 de junho de 2016 a 31 de maio de 2018, e subvengdo
atribuida de 39.900,00€. O projeto consistiu na realiza¢cdo de 24 mobilidades de formagdo e observagdo
em Contexto de Trabalho para 3 técnicos da ADRIMAG e 3 técnicos de cada municipio, nas seguintes
areas: aprendizagem de linguas estrangeiras, gestdo de projetos e dinamizag¢do de atividades/eventos.
Em 2018, a ADRIMAG realizou 16 mobilidades da 24 previstas:

® 9a 13 de Abril de 2018 — Visita Técnica a duas CETS Italianas nas Provincias de Mantua e Trento: Sistema
Parchi Oltrepo Mantovano(SIPOM) e Servizio Sviluppo Sostenible e Aree Protette — Provincia Auténoma

de Trento

No ano de 2016 a ADRIMAG apresentou a medida 1.0.1 - Grupos Operacionais a candidatura
MinhoFructus e iniciou a preparacdo da candidatura REDE LEADER 2020: Qualificar, Cooperar,
Comunicar para apresentar a Area 2 — Divulgagio e informacdo com vista a execugio do PDR 2020.
MinhoFructus

A ADRIMAG integrou a parceria com 9 entidades sendo a candidatura assenta no facto do Minho foi em
tempos um importante produtor de frutas, principalmente de macd, péra e laranja. Com a evolugdo da
agricultura operada nas ultimas décadas e o abandono da atividade agricola, muitas das variedades
regionais que constituiam a base para a produg¢do de sidra (outrora uma importante atividade nos vales
do Neiva, Minho, Homem e Cavado) e para a produc¢io de magas e péras para consumo em fresco e
também para "péras passas" ou sidra, deixaram de representar o interesse de outrora para 0s
agricultores. Nesta regido existem dezenas de variedades de frutas regionais que ao longo dos tempos se
foram adaptando as caracteristicas edafoclimaticas e os ecossistemas especificos de cada zona e cujo
cultivo é ancestral e intimamente ligado a histdria e cultura locais, traduzidas pelas inimeras
manifesta¢Bes culturais associadas as variedades de frutas regionais. Vivemos atualmente numa
sociedade que promove o "absolutismo do mercado livre", onde a grande distribui¢do é que define quais
os produtos fruticolas {entre outros) que os consumidores podem levar para suas casas, comprometendo
o desenvolvimento de regides de minifindio onde predominam as pequenas exploragdes, como € o caso
da regido do Minho. E por isso necessario estudar e investigar as variedades regionais e encontrar novas
solugdes para a sua valorizacdo agroalimentar ao nivel da produgdo sustentdvel, e otimizagdo do seu
consumo em fresco e transformado e potencial valorizagdo na inddstria alimentar {(ex. sidra, batidos de
frutos, produtos desidratados, produtos liofilizados, compotas, produtos cristalizados ou confitados, etc)
de modo a aproveitar todo o seu potencial alimentar e econdmico junto de mercados de consumidores
cada vez mais recetivos a novos produtos que apresentem caracteristicas diferenciadoras em relagdo aos

produtos massificados. Serdo abrangidas por este plano de agdo as seguintes variedades de frutas: Maca
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Porta da Loja; Ma¢d Pipo de Basto; Maga Verdeal ou Pero Limdo; Mag¢d Camoesa de Coura; Péra de

Amorim; Pera Formiga; Laranja de Ermelo; Laranja de Amares e Laranja da Pala.

ALDEIAS DE PORTUGAL — CONSOLIDACAO E REPLICAGAO NACIONAL

O projeto “Aldeias de Portugal” apostou na valorizagdo de nucleos rurais, através de uma estratégia
comum de promogdo turistica de um produto/servico de exceléncia, que garantam a existéncia de
dinamicas sociais e econdmicas, e que por sua vez se refletem numa melhoria da qualidade de vida das

suas populagdes.

Com a atribuicdo desta Marca foi garantido um impulso para a requalificagdo e preservagdo das aldeias,
estimulando a implementagdo e continuidade de projetos e atividades que garantam a manutengdo e
dinamizagdo das aldeias, e da sua populagdo, a promogdo e valorizagdo destes territdrios, o aumento de
turistas e visitantes e a divulgacdo dos seus recursos enddgenos. Ao longo da existéncia dos projetos

LEADER+ e PRODER, varias foram as aldeias classificadas no territdrio da ADRIMAG.

Com esta candidatura, da qual a ADRITEM é entidade coordenadora e a ADRIMAG ¢é entidade parceira,

pretende-se a classificagdo de mais 4 aldeias, sendo os objetivos da candidatura, os seguintes:

e Reforgar o tecido demogréfico das regiGes mais isoladas, promovendo as Aldeias e capacitando

a sua comunidade;
e  Valorizar o Patriménio Cultural dos Territérios;
e Consolidar a rede “Aldeias de Portugal”, alargando a sua representatividade a nivel nacional.

Como se facilmente se percebe, a ADRIMAG tem desenvolvido uma cultura de trabalho em rede,
participando ativamente em vdrios projetos de natureza diversa. Para além destes projetos de
cooperagao, estao a ser preparados outros projetos de cooperacdo e que falaremos a seguir.

PROJETO TRANSNACIONAL DE INCLUSAOQ SOCIAL - PTIS

Foi submetida a candidatura “Projeto Transnacional de Inclusdo Social”, também tendo em conta a
Estratégia de Desenvolvimento Local, sendo o seu periodo de 1 de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de
2021. A ADRIMAG assume-se como chefe de fila, sendo 0 GAL parceiro neste projeto, a DOURO HISTORICO
e sendo varios os parceiros internacionais de Cabo Verde e S. Tomé e Principe, paises onde se

desenvolvera o referido projeto.
Os principais objetivos deste projeto de cooperagao sao os seguintes:

e Promover atitudes empreendedoras, o autoemprego e o empreendedorismo, com recurso a
Metodologia CRER (Criagdo de Empresas em Espaco Rural);

e Promover a agricultura familiar, bem como a criagdo de circuitos de produgdo, divulgacdo e
comercializacdo de produtos locais;

92020




ADRIMAG \\

Promover a integracdo social numa perspetiva de envolvimento comunitdrio das criangas e
jovens;

Promover a capacitacdo das familias;

Capacitar criangas e lideres através de atividades dirigidas aquele publico-alvo;
Promover a protegdo dos direitos das criangas e jovens;

Desenvolver acdes de apoio técnico a auto-organizacdo dos habitantes;

Promover geminag¢des entre municipios.

A execugdo destes objetivos originara desenvolvimento econémico e social, desenvolvimento agricola e

acesso a novos mercados de exportacdo. O conjunto de iniciativas-alvo deste projeto, terdo sempre em

linha de conta as realidades dos territdrios envolvidos.

TERRAS DE LUSOFONIA

A candidatura denominada “Terras da Lusofonia” tem como chefe de fila 0 GAL ADIRN, sendo a ADRIMAG

parceira do projeto tal como os seguintes GAL: ADDLAP; ADER-AL, ADL, ADRACES, ADRIMINHO, ADRITEM,

AIDA - GAL Aveiro Norte, AIDA - GAL Aveiro Sul, APRODER, BEIRA-DOURO, DESTEQUE, DUECEIRA, MONTE,

PINHAL MAIOR, RUDE, SOL DO AVE e TERRAS DE SICO.

O periodo do projeto serd de 3 anos, de 1 de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2021.

O objetivo principal desta parceria é a criacdo de mecanismos de facilitacdo da cooperagdo centrados no

conceito de “Casas da Lusofonia”, no ambito das quais se desenvolvam um conjunto de atividades,

nomeadamente ao nivel da disseminacdo e transferéncia de conhecimentos e competéncias; prestacdo

de servicos; fomento de trocas culturais e comerciais; inclusdo social; estimulo a expansdo dos agentes

econdmicos e criacdo de entrepostos comerciais.

Os objetivos especificos desta candidatura sdo os seguintes:

Criar uma mentalidade para a cooperagdo com base numa estratégia de aproximacdo a paises
de expressdo oficial portuguesa e reforgar a identidade e cultura portuguesa (em torno do

conceito de ‘lusofonia’);

Propiciar oportunidades concretas de novos projetos de cooperagao entre instituigdes, atores e

territérios dos paises envolvidos, criando novas oportunidades de cooperagéo;

Efetuar uma abordagem conjunta de temas de interesse comum como é o caso da metodologia
LEADER, da Governanca Participativa e Metodologias de Participacdo Ativa das Comunidades nos
Processos de Desenvolvimento Local, da Agricultura Familiar, da Educa¢do Alimentar, Cadeias de
Valor e de Mercado, Capacitacdo dos Agentes, dos Sistemas de Apoio a Micro e Pequenas

Empresas, do Empreendedorismo, entre outros.
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e (Criar espacgos para articular e dinamizar os produtos locais, interligando agentes econdmicos e

propiciando as missdes empresariais e internacionalizagdo.

Como grande conclusdo do relatdrio, queremos apenas referir que apesar, dos grandes esforgos da equipa
do DLBC, ndo temos atingido os objetivos, na medida em que a data de encerramento do relatério, ndo
se regista qualquer execucdo. Refira-se que a equipa do DLBC, é uma equipa experiente ao nivel da
implementacdo LEADER e nunca, como neste quadro, se sentiram tantas dificuldades que originam estes
resultados.

Num dos inquéritos que se passou aos parceiros, estava presente exatamente esta questdo: “que razdes
aponta para a baixa execuc¢do do DLBC”, e as respostas foram no sentido de que os condicionalismos
administrativos eram demasiado elevados.

Refira-se ainda que no outro questionario, que foi disponibilizado no nosso Facebook, foram referidas as
seguintes afirmagbes: “deviam descentralizar, dando mais autonomia a ADRIMAG e a outras como ela”;
A ADRIMAG ¢ indispensavel neste territdrio”. Ora, estes comentdrios sdo exemplo de que o trabalho que
a ADRIMAG estd a desenvolver é um trabalho meritdrio e que traz valor acrescido para o territério de

intervencdo.

Sendo a DLBC, um instrumento complexo de implementacao, envolvendo por um lado novas tipologias
de investimento e por outro exigindo uma articulagdo entre varios fundos estruturais, consideramos que
existem varios obstdculos ao seu desempenho, que passamos a destacar:

_ Muita burocracia, com processos complexos, demasiada tramitag¢do

_ Sem qualquer flexibilidade ao nivel da analise, tudo demasiado formatado

_ falta de enquadramento financeiro de iniciativas fundamentais para o territério
_ Demora no arranque do DLBC

_ Regras diferentes para os diferentes fundos (FEADER/FEDER/FSE)

_ Regras diferentes, no caso do SI2E, para a regido centro e para a regido norte, o que traz dificuldades
acrescidas quer para os beneficidrios quer para a parceria

_ Varias plataformas de trabalho, SI2E norte, SI2E centro, PDR2020, IFAP
_ Entendimentos diferentes dos varios organismos acerca das mesmas matérias

_ Dificuldades relacionadas com a interpretacdo de algumas questdes, que ndo se encontram clarificadas
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_ Desmotivacdo dos beneficidrios, tendo em conta a conjuntura econdmica e a complexidade processual
dos fundos

_ Tabelas de referéncia desatualizadas, desajustadas, o que implica efetuar cortes financeiros muito
acentuados e que desencadeia uma taxa de desisténcias muito elevada

_ A dotagdo aprovada foi inferior a 80% do valor proposto, ndo se tendo verificada a altera¢do das metas
face aos novos valores aprovados;

_ A baixa dotacdo FEDER e FEADER

Em Conclusdo:

_ O LEADER sofreu muitas mutagdes ao longo do tempo, sendo que neste quadro comunitdrio, temos que
trabalhar com um sistema muitifundo. A op¢do por multifundo ndo veio acrescentar qualquer valor ao
DLBC, muito pelo contrario, tornou-se um obstaculo a implementagdo da Estratégia, introduzindo mais
entidades ao processo, mais burocracia, com especificidades e requisitos préprios

_ O DLBC, na sua versdao multifundo, revelou ser um instrumento com um modelo de governagdo
complexo, com regulamentagdo inflexivel e pouco atrativa para os atores locais, tendo-se verificado
diferentes interpretagdes do instrumento, geridas por diferentes interpretaces do instrumento, geridas
por diferentes autoridades de gestdo e de pagamento, com implicagBes negativas na implementacdo das
estratégias de desenvolvimento local e consequentemente, no empoderamento das comunidades e no
desenvolvimento e coesdo dos territérios.

__Atransi¢do do LEADER para o DLBC, originou mudancgas que pdem em causa a eficiéncia e a eficicia do
instrumento, impedindo que se dé resposta adequada as necessidades identificadas pelas comunidades,
pondo em causa a imagem e o trabalho de proximidade levado a cabo pelas ADL’s, nos Gltimos anos.

Quanto aos fatores positivos, destacam-se a larga experiéncia da ADRIMAG ao nivel da implementagdo
do LEADER, a proximidade com as populagdes e o conhecimento do territério e o trabalho em rede.

Nota Comum dos GAL da Regido Centro, em gue a ADRIMAG se inclui, atendendo a que a EDL
Montanhas Magicas, incide em parte nesta Regido

Os GAL da Regido Centro em didlogo articulado e consensual estabilizaram uma resposta comum ao Ponto
7 do Relatério de Avaliacdo Intercalar, considerando que os factos e preocupagdes subjacentes a sua
intervengdo sdo transversais, ndo obstante as diferencas territoriais e estratégias preconizadas.

A resposta a este Ponto apresenta a seguinte estrutura:

1) ENQUADRAMENTO TEMPORAL E LOGICA DE INTERVENCAO. OS PRINCIPIOS LEADER. CONCEITOS FUNDAMENTAIS.
FATORES DE SUCESSO DA INTERVENCAO. AS VIRTUDES DA ABORDAGEM DLBC/LEADER.

2}  APONTAMENTOS CRITICOS SOBRE A EVOLUGAO DO MODELO DE GOVERNANCA ASSOCIADO A0 DLBC/LEADER

3) IDENTIFICACAO FACTUAL DE FATORES DE INSUCESSO

4)  IDENTIFICAGAO FACTUAL DE FATORES EXTRAORDINARIOS DE INSUCESSO
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1.
ENQUADRAMENTO TEMPORAL E LOGICA DE INTERVENCAO
Os PRInCiPIOS LEADER.

CONCEITOS FUNDAMENTAIS
FATORES DE SUCESSO DA INTERVENGAO
As VIRTUDES DA ABORDAGEM DLBC/LEADER

Para iniciar a nossa apresentagdo nunca é demais, porque Util, recordar alguns factos e conceitos
subjacentes a intervencdo dos GAL e aquela que é denominada atualmente como Medida
DLBC/Abordagem LEADER.

“A Abordagem LEADER foi lancada em 1991 com o objetivo de aumentar o potencial de desenvolvimento
das zonas rurais, baseando-se em iniciativas e competéncias locais, promovendo a aquisicdo do saber-

fazer no dominio do desenvolvimento integrado local e divulgando esse saber-fazer a outras zonas rurais”
(1)

Com esta premissa de atuac¢do o LEADER (recorde-se também o significado da sigla: “Ligacdo Entre AgBes
de Desenvolvimento da Economia Rural”), a época uma iniciativa-piloto introduzida enquanto Programa
de Iniciativa Comunitéria e posteriormente em 2007 integrado nos programas de desenvolvimento rural
nacionais em conjunto com outros eixos do desenvolvimento rural, apresenta-se com 7 caracteristicas
essenciais, concretamente:

¢ Trata-se de ‘uma abordagem por zona, regido, comumente designada por territério (espago
homogéneo e socialmente coerente, frequentemente caracterizado por tradicbes comuns, uma
entidade local e um sentimento de pertenga ou por necessidades e expectativas comuns’);

e Assume-se como uma abordagem ascendente, porquanto os agentes locais participam na
tomada de decisdes no que respeita a estratégia e a sele¢do das prioridades a prosseguir para o
seu territério (o denominado “bottom up”);

e  Estabelece-se numa parceria local, denominada GAL- Grupo de A¢do Local, responsdvel por
identificar e aplicar uma Estratégia de Desenvolvimento Local, tomar decisdes sobre a atribui¢do
dos seus recursos financeiros e gerir esses mesmos recursos;

e Admite-se como facilitador de I[novacdo enquanto estimulo para a existéncia de novas
abordagens nos territorios, geradores de projetos e iniciativas criativas e diferentes —em sentido
lato —ou implicando a transferéncia e adaptacdo de solucdes desenvolvidas com sucesso noutros
territérios — sentido restrito -;

e Estabiliza-se numa Estratégia de Desenvolvimento Local integrada e multissectorial,
corelacionada e coordenada como um Todo coerente;

e Organiza-se em Redes de Parceria, sejam elas de natureza institucional, local, regional ou
nacional, visando o intercambio de resultados, experiéncias e saber-fazer;

e Estabiliza-se em ag¢des e iniciativas de e em cooperagdo, promovendo projetos conjuntos com
outros Grupos de A¢do Local nacionais ou europeus.

Estes 7 Principios, balizadores da intervencdo dos GAL desde a sua génese até a atualidade, permitem a
afirmacdo de que ‘a abordagem LEADER pode realmente mudar o quotidiano das populagdes nas zonas
rurais; Pode desempenhar um importante papel ao incentivar respostas inovadoras para velhos e novos
problemas rurais; Pode funcionar como uma espécie de laboratério para o desenvolvimento das
capacidades locais e para a experimentagdo de novas formas de satisfazer as necessidades das
comunidades’ ),
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“Quem recorde o panorama existente, o meio rural no inicio dos anos 90 do passado século, ndo pode
ignorar as profundas transformagdes positivas que, entretanto, se verificaram e foram grandemente
devidas a implementacdo desta abordagem nos territérios. De uma quase total auséncia de organizacdo
e de recursos materiais e humanos capazes de impulsionar o desenvolvimento, que se verificava por todo
o interior do pais nas ultimas 2 décadas, passou-se a partir da implementacdo destas Abordagens para
uma cobertura territorial quase exaustiva com parcerias organizadas e atuantes, GAL dotados de recursos
e competéncias, apoiando o desenvolvimento e atraindo investimentos muito para além dos poucos
meios financeiros com que os sucessivos Programas foram dotados”.

“A valorizagdo das hoje denominadas, ‘amenidades rurais’ ganhou uma importancia amplamente
reconhecida. (...) Do desprezo pelos valores rurais passou-se para uma nova atitude, guase generalizada,
de orgulho na sua identidade. (...) “O Turismo Rural e diferentes formas de animag¢do a ele associadas,
tornou-se atualmente uma atividade pujante e em crescendo; A rede de restauracdo nacional —que,
tradicionalmente adotava uma gastronomia normalizada e comum de Norte a Sul do Pais— sofreu uma
enorme transformag¢do na descoberta e divulga¢do das riquezas gastrondmicas locais com evidente
beneficio para as economias locais e contribuindo para o aumento do valor do Patriménio Gastronémico;
As feiras e festividades locais sdo hoje, essencialmente, ” mostras da regido ao mundo’’, multiplicando-se
as feiras temdticas que atraem visitantes e turistas nacionais e estrangeiros; O artesanato rural, nalguns
casos quase perdido, teve um significativo recrudescimento, chegando em muiltiplos casos a ser
incorporado no mais sofisticado ‘design urbano’; A valorizacdo e certificacdo dos ‘produtos da terra’
conduziu a criagdo de inimeras empresas de transformagdo e comercializagdo, integrando-os nos
circuitos regionais e nacionais, etc., etc. etc., etc.”

Constata-se assim que um dos principais eixos diferenciadores da abordagem LEADER é a proximidade
com os agentes locais e que nesta perspetiva, a atua¢do dos GAL concorre para o fomento da Coesdo
numa estratégia de desenvolvimento integrado suportado em 3 eixos de intervengdo: socio-
cultural/econdmico/ambiental num ambiente global ou de globalizagdo.

Constituindo-se como Estruturas de Proximidade (de comunidade/de pessoas/de rostos), os GAL
concorrem para a criagdo de solugBes locais para problemas reais identificados pelas populagbes
enguanto atores locais, decisores do destino das suas comunidades.

TESTEMUNHOS DOS GAL DA REGIAQO CENTRO

@ “Mais nenhum programa consegue ter a proximidade com os promotores que a
abordagem LEADER proporciona, podendo articular com estes os caminhos a seguir
e orientd-los para a boa execucdio dos seus projetos. E fundamental este trabalho de
proximidade com as pessoas, parceiros e territorios.”

@ “Realcamos a mais-valia que representa a presenca de equipas polivalentes nos
GAL, com for¢ca animica e apoio técnico de proximidade. Como seriam os territorios
sem os GAL, as Equipas e 0 modelo de governanga instituido?”

@ “Quando falamos em territério rural ndo devemos confundir com interior/baixa
densidade. Se na maioria das situagBes territdrio rural e territorio interior/baixa
densidade coabitam e os seus problemas e solugbées podem ser confundidos, é
importante ressalvar que ndo pode ser o mesmo programa ou as mesmas medidas a
dar resposta a diferentes problemas. Territério rural é o espago geogrdfico onde
atividades ligadas a agricultura e pecudria tém (ou jd tiveram) relevo na economia
local e que ao longo dos anos, tendo por base essa premissa, outras atividades foram
ganhando espaco tais como o artesanato, atividades empresariais complementares
e até mesmo servicos. Territério de baixa densidade é o espaco geogrdfico marcado
pelo despovoamento, pela drdstica diminui¢do de populagcdo.”

@ “A Abordagem LEADER na sua génese assentava em sete principios: desde logo a
abordagem botton-up, ou seja uma estratégia definida pelos agentes locais, com
base na valorizagdo dos recursos enddégenos e adequada ao territdrio; Um territério
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de dimensdo limitada que permita uma proximidade com os agentes locais; Um
trabalho em Rede; O equilibrio entre parceiros Publicos e Privados; A Cooperagdo;
Uma abordagem Integrada e multissectorial e a Inovagdo. A Integragdo da
Abordagem LEADER no PRODER e DLBC fez perder muitas destas carateristicas,
verificando-se hoje uma grande desadequacdo de programas de apoio ao nosso
territério.”

Finaliza-se este Ponto, avangando com algumas das Conclus&es e Recomendacdes inclusas no Parecer do
Comité Econdmico e Social Europeu sobre “Vantagens da abordagem de desenvolvimento local de base
comunitéria para o desenvolvimento local e rural integrado” @

“(...) Como pode a Unido Europeia consolidar os seus lagos com os estados-Membros e reconquistar a
confianga dos seus cidaddos? A resposta poderia consistir na correta aplicagdo de uma abordagem de
desenvolvimento de base comunitaria (DLBC) que permita o desenvolvimento local integrado e a
participacdo dos cidaddos e das suas organiza¢des no terreno. (..} Reconhece-se que o DLBC, que
representa um reforco do método LEADER, proporciona aos Estados-Membros uma oportunidade Unica
para desenvolverem as suas regides de forma mais inclusiva, sustentavel e integrada, em parceria com as
partes interessadas a nivel local.”

{...) H& que “ter presente que a principal mais-valia dos Grupos de Agdo Local e também terem a
capacidade de selecionar bons projetos se prende com o seu papel de facilitadores territoriais,
nomeadamente no dominio da cooperacdo interterritorial e transnacional. Os GAL tém de ser
facilitadores ativos e trabalhar de forma transetorial, associando todas as partes interessadas pertinentes
nos seus territérios.”

(...) “O desenvolvimento local de base comunitdria representa uma atualizacdo do método LEADER, que
tem mais de 26 anos. A principal diferenca entre os dois reside no facto desta abordagem ser mais
integrada e possuir um modelo de financiamento diversificado. Contudo, agora alguns dos grupos de a¢do
local nas zonas rurais também tém acesso a fundos do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, do
Fundo Social Europeu e do Fundo Europeu das Pescas.” {...)

(...} “A metodologia DLBC desempenha um papel importante na consecu¢do do desenvolvimento local
integrado devido aos componentes que constituem: uma abordagem de base para o topo, estratégias de
desenvolvimento local por dreas, parcerias publico-privadas, inovagdo, uma abordagem multissectorial
integrada, trabalho em rede e cooperacdo e administracdo descentralizada. Para contribuir para a correta
aplica¢do da metodologia do DLBC é necessario partilhar informagdes, realizar atividades de divulgacdo e
dar mais visibilidade ao método propriamente dito e aos seus beneficios.”

(...)”O CESE apoia veemente o processo de decisdo de base para o topo, que garante gue os investimentos
estdo em conformidade com as necessidades reais e 0 potencial das zonas locais. Pretende-se gue o DLBC
seja ainda mais flexivel, contemplando todas as necessidades possiveis da comunidade e permitindo aos

locais escolherem as questdes mais pertinentes para a sua estratégia de desenvolvimento local.”

(...) “O CESE esta convencido de que a integracdo de todos os dominios de intervengdo dos quatro FEEI
para executar as estratégias de desenvolvimento local oferece uma série de vantagens para todos os tipos
de Grupos de Agdo Local.”

Bibliografia
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APONTAMENTOS CRITICOS SOBRE A EVOLUGCAO DO MODELO DE GOVERNANCA ASSOCIADO AO
DLBC/LEADER

O Modelo de Governacdo associado ao DLBC/LEADER é suporte intrinseco ao formato definido pelos GAL
porquanto identifica a atuagdo sobre um determinado territério de intervencdo caraterizado pela
participacao dos agentes locais nas tomadas de decisdo, ou seja, é assente numa abordagem local ou
ascendente — de proximidade com as pessoas -, atribuindo-lhes simultaneamente o papel de atores e de
destinatédrios do desenvolvimento e retomando a solidariedade como valor estruturante, em que a
animagao socioecondmica desperta nas comunidades o sentido da evolu¢do, da descoberta e da utilizagdo
das suas proprias capacidades, clarificando o sentido e o caminho a percorrer.

Trata-se de um modelo sustentado na ideia de que as metodologias participativas fortalecem a sociedade
civil no sentido de lhes conferir um papel reconhecido de cidadania ativa. Neste modelo, a fixagdo de
equipas técnicas a nivel local surge igualmente como fundamental na criagdo de competéncias locais.

Um outro aspeto da abordagem ascendente é o facto dos niveis regional e local (administragdo e
sociedade civil) contribuirem para a defini¢do de politicas de desenvolvimento, numa proximidade com
conceitos e praticas de descentralizagdo.

“A abordagem Leader iniciada em 1991 como uma iniciativa da Comissdo Europeia (...) partiu do
pressuposto de que «o reequilibrio das atividades e a manuteng¢do de um tecido socio econémico
diversificado exigem uma abordagem resolutamente enddgena e local, que se apoie nas capacidades de
animacdo e de andlise especializada». Deste modo, a Comissdo Europeia reconhecia a incapacidade de o
Estado (nacional e comunitario), com a agdo dos seus organismos publicos de desenvolvimento (centrais
e sectoriais), atingir esses objetivos. A Iniciativa Comunitaria Leader tragou entdo como objetivo principal
pér em pratica solu¢Bes inovadoras, com valor demonstrativo, a comecar pelos niveis de governo e
organizativo.”®

Na pratica quotidiana, este modelo caracteriza-se pela descentralizagdo das decisdes, nomeadamente na
autonomia para apreciacdo e sele¢do de projetos, atribuindo responsabilidade local na formulagdo e
resposta aos anseios e insatisfa¢Bes, definindo os ritmos e solug¢des as suas prdprias e reconhecidas
realidades. Os processos sdo assim mais céleres e eficientes, sendo que tal conduzird também a um
enriquecimento do capital social pela aprendizagem.

N3o obstante o reconhecimento deste modelo, todo o histérico foi progressivamente alterado e
desvirtuado na adequacdo dos sucessivos periodos programaticos.

O texto de retrospetiva e reflexdo de José Ferragolo da Veiga, intitulado “Desafios da Governanca em
Meio Rural” (IESE- Instituto de Estudos Socais e Econdmicos), apresenta a sintese da implementagdo deste
modelo em Portugal, nomeadamente através do LEADER, reportando igualmente todo ‘anti-processo’
gue ocorreu a partir de 2007.

Seria pertinente reverter neste ponto, toda esta reflexdo a aual consubstancia claramente a
desconstrucdo do modelo pela administracdo central. Admite-se, porém, como anexo (para o qual
aconselhamos vivamente a leitura) e do qual apenas realcamos o seguinte:

(...) “A partir de 2007, a Iniciativa foi integrada na programacdo do desenvolvimento rural dos Estados--
membros, com imposi¢des especificas por parte da Comissao Europeia para garantir a sua continuidade.
(...) Ao longo deste periodo de 25 anos, muitas mudancas ocorreram, particularmente nos objetivos
gerais, nas regras e nas orientacdes tracadas pelos niveis superiores, Comissao Europeia e Estado nacional
(governos).”
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“A transicdo de uma iniciativa comunitaria para a seguinte e, a partir de 2007, de um periodo de
programagao nacional para outro, exigiu sempre um novo reconhecimento e aprovagdo publicos dos GAL,
das suas estratégias e dos seus planos de acdo, que questionou as suas representatividade e
legitimidade.”

“A acdo da Comissdo Europeia, apoiada na implantacdo das parcerias e nha sua expressdo nacional,
conseguiu impor orientacdes gue garantiram a continuidade da abordagem e a manutencdo quase
generalizada dos GAL, impedindo gue no ambito nacional se caisse numa [dgica de criacdo de novos GAL
em cada nova iniciativa ou programa. No entanto, ndo impediu gue existissem periodos mortos e que
novas regras, orientacdes e exigéncias burocraticas. colocadas em particular pelo Estado nacional
(sucessivos governos), fossem retirando flexibilidade e autonomia ao funcionamento dos GAL.”

“No nivel inferior, os GAL, apesar da continuidade referida da sua maioria, sofreram também mudancas,
umas de adapta¢do as mudangas ocorridas nos niveis superiores e outras por iniciativa prépria na
composi¢do (representatividade), no tipo, na estrutura, no funcionamento e na delimitagio do respetivo
territério.” (...)

“Alegitimidade dos GAL foi sendo de certa forma questionada pelos eleitos, locais e nacionais, e no ultimo
periodo de programacdo (2014-2020) pelas organizacbes de agricultores de ambito nacional ancoradas
no Estado (governo). Esta é uma questdo fulcral, dadas as consequéncias que dai resultaram para o
funcionamento dos GAL.” {(...).

“Por outro fado, a regulamentagdo publica, nacional, das medidas e das a¢Bes Leader passou a ter um
caracter rigido de aplicagdo horizontal em todo o Continente, que nio teve em conta as especificidades
de cada territdrio e retirou o interesse as estratégias locais de desenvolvimento, deixando pouca margem
de manobra aos GAL na seleg3o e na aprovacdo dos projetos.” (...) ¥

TESTEMUNHOS DOS GAL DA REGIAQ CENTRO

@ “Um Grupo de Acdo Local é uma parceria formada por representantes locais dos
sectores, publico e privado (obrigatoriamente em maioria) de um determinado
territdrio de intervengdo, representativa das atividades socioeconémicas e com uma
estratégia de desenvolvimento prépria, denominada de Estratégia de
Desenvolvimento Local (EDL). Neste sentido, e de forma a néo inverter um dos
principios da abordagem LEADER (existéncia de um GAL), a entidade gestora do
DLBC/Abordagem LEADER sé pode ser uma entidade de direito privado. Os GAL
decidem a dire¢lio e o conteddo da EDL e tomam decisGes quanto aos diferentes
projetos a financiar. Este principio ndo pode ser esquecido, pois s6 assim se
consubstancia o empoderamento das comunidades locais no processo de gestdo de
um programa territorial.”

@ "0 processo evolutivo da chamada governanca, sempre indicada como um aspeto
central na execuglio bem-sucedida do programa, néo foi efetivamente acatada como
uma mais-valia para os territorios e para os GAL. O papel dos GAL na avaliagGo on
going e ex post tem sido limitado a fun¢cbes de produgdo de relatérios cumpridores
do normativo legal. A posicdo subalterna dos GAL relativamente ao estado néo
fomenta ou sequer possibilita uma Iégica de projeto baseado na confianca matua.”

@ “Sentimos que ao longo destes ultimos anosas ADL- Associacbes de
Desenvolvimento Local tém perdido autonomia e visibilidade do seu trabalho:

» Pela perda de competéncias e responsabilidades para outras entidades regionais;

» Pela perda de verba financeira para gerir e pelas restricbes impostas em algumas
medidas;

® Pelo facto de ndo existir financiamento para a animagéo e dinamizagdo do territério;
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= Pela perda de poder de decisdo pelos nossos corpos sociais e parceria territorial;

= Pela perda da génese da abordagem LEADER;

= Pela crescente carga burocrdtica e reduzida equipa, que ndo nos permite conhecer
novos agentes no territdrio e criar novas redes de trabalho e parcerias;

» Enfim, pelo distanciamento dos governantes.”

@ ”Da atual experiéncia com a interligagéo de diferentes autoridades de gestdo dos
diversos fundos constata-se uma “aparente” competitividade entre os organismos
responsaveis pela implementacéo com uma forte desconfianca e supremacia,
procurando cada um criar diferentes procedimentos para que sejam mais eficientes
e/ou mais fidveis. E importante no futuro refletir esta postura, pois em cada nova
fase de programacgdo reinventam-se novas regras e metodologias, mas no fundo
estas sdo as mesmas...seria mais construtivo e coerente na sequéncia dos processos
de avaliacGo, analisar e refletir sobre as ferramentas existentes e sobre quais as
melhores prdticas e nesse sentido implementd-las no futuro (...)”

® “(...) O modelo e implementagdo do LEADER foi progressivamente triturado pela
Administracdo Central. Ao longo dos vdrios programas, a abordagem Leader foi
sendo esvaziada nos seus principios, mantendo-se a “contra gosto” os GAL,
transformando as respetivas estruturas técnicas em mais um brago da administracéo
publica cuja tarefa principal consiste em fiscalizar o cumprimento da burocracia
imposta no acesso aos apoios.”

® “0 Orgéo de Gestdo acaba por ter pouca relevéncia uma vez que néo conseque
implementar a estratégia pensada e aprovada para o territério.”

Para finalizar este ponto e em jeito de conclusdo do mesmo suportamo-nos, de novo, nas palavras do
investigador José Ferragolo da Veiga as quais expressam claramente a realidade que vivenciamos:

(..)”E CURIOSO NOTAR QUE, NO MOMENTO EM QUE £ LANCADO NO AMBITO EUROPEU O CONCEITO DE
DESENVOLVIMENTO LOCAL DE BASE COMUNITARIA (DLBC), O QUAL ABRIU UMA NOVA PERSPETIVA CONCEPTUAL
E UM FINANCIAMENTO PLURIFUNDOS, EM PORTUGAL, O PDR 2020 E OS INTERESSES AGRICOLAS MARCAM O
CAMPO NO FEADER COM O CONTRIBUTO ESPECIFICO QUE O SECTOR AGRICOLA E AGROINDUSTRIAL PODEM DAR
PARA A DLBC, REMETENDO OS INTERESSES RURAIS NAO AGRICOLAS PARA OS OUTROS FUNDOS (FEDER E FSE).

A DISPUTA DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO RURAL, QUE VINHA PRIVILEGIANDO A CONCEGCAC DE
DESENVOLVIMENTO AGRICOLA ALARGADQ, PARECE TER CONSEGUIDO EM PORTUGAL ANULAR A CONCECAO DE
DESENVOLVIMENTO RURAL COMO DESENVOLVIMENTO LOCAL INTEGRADO, ENDOGENO E SUSTENTAVEL, PRESENTE
NAS INICIATIVAS COMUNITARIAS LEADER E NA REGULAMENTACAQ POSTERIOR, E REMETER PARA A POLITICA
REGIONAL A COMPONENTE NAO AGRICOLA DO DESENVOLVIMENTO RURAL. A POLITICA REGIONAL INTEGRA ESTA
PARTILHA NA SUA CONCECAO DE DESENVOLVIMENTO RURAL COMO UMA COMPONENTE DO DESENVOLVIMENTO
REGIONAL, A PAR DAS SUAS INICIATIVAS PROPRIAS DE VALORIZACAO ECONOMICA DE RECURSOS ENDOGENOS DF
BASE TERRITORIAL.

EM VEZ DE INTEGRACAO, A OPCAO PARECE TER SIDO A DE REPOR FRONTEIRAS.”

Bibliografia

(1) Titulo do Artigo ““Desafios da Governanga em Meio Rural” de José Ferragolo da Veiga em AGRICULTURA, FLORESTA E DESENVOLVIMENTO RURAL

Edigdo IESE- Instituto de Estudos Sociais e Econdmico, 2018
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Numa avaliagdo concertada da implementagdo do DLBC, neste periodo de programa¢do, ndo nos
escusamos a qualquer responsabilidade que nos possam imputar contudo “ndo nos podemos esquecer
que os processos de candidatura, andlise e execugdo sGo cada vez mais burocrdticos, com um crescente e
constante aumento de regras as quais nem sempre s@o claras e comunicadas de igual modo a todos os
intervenientes. Por vezes, estas falhas de comunicagdo potenciam o erro e aumentam o trabalho
administrativo, situacdo que se vird a refletir nas baixas taxas de execug¢bo do quadro de apoio.”

Perspetivando uma abordagem, o mais ponderada possivel na andlise de todo o processo e
intervenientes, foi solicitado aos GAL Rural da Regido Centro que remetessem os seus contributos
realgando os aspetos que da sua visdo do processo de forma global e pratica interna considerassem como
pontos positivos e constrangimentos, de modo a que estes pudessem ser alvo de reflexdo para adequagdo
das Politicas, Normativos e Orientacdes.

Do conjunto dos mesmos, identificamos os fatores de insucesso em 3 patamares de reflexdo:
»  DLBC/LEADER, visdo global
*  PDR/FEADER, visdo abrangente e quest&es especificas
= PO REGIONAL: CENTRO2020 / FSE e FEDER | visdo abrangente e questSes especificas com a
identificacdo concreta, sempre que aplicédvel, dos aspetos relacionados com o quotidiano dos
GAL/ADL.

DLBC/LEADER, visdo global

No atual modelo de implementag¢do foram afastadas importantes e preponderantes areas de intervencdo
que o desenvolvimento local deveria priorizar para resposta aos atuais desafios dos territérios rurais
como, por exemplo, a drea social com destaque para o apoio a populagdo idosa, nomeadamente pela
reduzida e insuficiente resposta aos problemas do envelhecimento e isolamento desta populagdo, mais
agravados em zonas rurais. Também lacunar, toda a componente de reforco e apoio as populacdes
nomeadamente ao nivel do associativismo.

N3o obstante, a introdugdo no DLBC de uma medida de apoio que visa o auxilio direto a agricultura,
nomeadamente os pequenos investimentos nas exploragdes agricolas, permitiu aos GAL uma interven¢do
e um conhecimento mais proximo do sector agricola nos seus territérios, contribuindo mais diretamente
para a reversdo dos processos de éxodo rural e conservagdo das paisagens.

A adogdo do multifundo, aquando da arquitetura programatica do DLBC, apesar de positivo no seu intuito,
teve uma aplica¢do desastrada. A articulagdo entre Autoridades de Gestdo revelou-se inexistente. Para
além da evidente falta de didlogo, cada fundo apresentou um sistema de informaco, havendo
necessidade dos GAL/ETL adquirirem formagdo em 3 plataformas distintas, porquanto os
principios/regras de andlise entre os fundos FEADER/ FEDER/ FSE sdo diferentes, com graus de exigéncia
distintos.

A estrutura dos avisos de concurso é de tal maneira fechada que se torna impossivel direcionar os avisos
e as intengBes de candidatura de acordo com as Estratégias aprovadas. Neste panorama é quase licito
afirmar-se que, atuaimente, a autonomia dos GAL é meramente simbdlica.

Todos estes aspetos criam nos territdrios/comunidades um sentimento generalizado de descrédito e
constatamos uma desmotivacdo por parte dos potenciais investidores e promotores.
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Noutra perspetiva, 0 excesso burocratico de projetos que supostamente deveriam ser mais simples (e que
curiosamente se denominam de ‘regime simplificado’) tirou claramente capacidade de animagdo do
territério. As equipas técnicas ndo conseguem efetuar um acompanhamento de proximidade, com a
crescente carga administrativa associada aos processos.

Apesar do excessivo atraso inicial de arranque do programa (com todas os constrangimentos inerentes
para o funcionamento dos GAL e repercussdo na aplicacdo das EDL nos territérios) e também os atrasos
decorrentes do processo de analise e decisdo dos primeiros concursos, o ano de 2017 foiimportante como
marco para resposta as expectativas locais, na generalidade, nomeadamente com o encerramento dos
primeiros concursos e a concretizagdo dos investimentos no terreno, apés todo o demorado ciclo de
verificacdo e confirmacdo das decisdes. Inclusivamente é possivel afirmar que, perante todos os
constrangimentos iniciais existem indicadores de realizagdo que — no cdmputo geral - superam as
expectativas, situacdo que demonstra o forte envolvimento dos GAL na dinamizagdo, promogdo e
divulgagdo dos apoios disponiveis para o territério.

TESTEMUNHOS DOS GAL DA REGIAO CENTRO

@ "Multifundos — uma solugGo eficaz ou apenas uma desculpa para afetar menos
verbas ao PDR, as quais sGo complementadas com escassas verbas FEDER e um FSE
ndo utilizavel pela sua inoperdncia?”

@ “Medidas fechadas — Pequenos investimentos agricolas e outras medidas de
aplicag@o nacional e transversal sdo Desenvolvimento Local? Constituem espago
para inovaclo? Permitem uma adequac@o aos territérios e as estratégias locais?”

@ ”0 GAL tem de sentir estabilidade da sua instituicdo e confianca por parte dos
Orgéos decisores (Parceria | Orgéo de Gestdio | Autoridades de Gestéo)”

@ "0 papel dos GAL assenta na proximidade dos agentes territoriais e na animag¢éo
do processo de desenvolvimento. E fulcral voltarmos a apoiar o associativismo e a
animagdo cultural e social, assim como o patriménio local (material e imaterial) para
sua posterior dinamizagéo.”

® ”0s GAL devem ter um foco de trabalho sobre o seu papel no desenvolvimento
rural dos seus territorios. Devem-lhe ser atribuidas todas as ferramentas para o
desenvolver: financeiras, administrativas, recursos humanos, formagdo, governanga,
etc.”

PDR / FEADER, visdo abrangente

Foi evidente no atual periodo de programacao o desvirtuamento do conceito “desenvolvimento rural” na
definicdo e construgdo da Medida 10 do PDR2020 com a sobrevaloriza¢do do conceito “desenvolvimento
agricola”, visdo mais redutora e condicionadora dos processos de desenvolvimento local, ou seja, o total
desajustamento dos conteldos passiveis de apoio com énfase nas areas agricolas em detrimento da visdo
mais ampla de atuag¢do para o mundo rural. Ndo obstante, a adaptacdo dos GAL e a flexibilidade das
equipas na implementacdo do DLBC nestas condigBes é motivo de realce, demonstrando capacidade de
reorganizacao, determinacgdo e resolucao de problemas.

De realcar, neste ambito, a dificuldade na implementacdo de algumas operagdes identificadas nas EDL,
pelo desajustamento na sua definigdo em Portaria. Aquando da constru¢do das EDL e induzidos os GAL
nesse sentido estratégico foram identificadas necessidades que ndo foram plasmadas na portaria
regulamentar. Foram, entretanto (sobretudo nos finais de 2017 e em 2018) efetuadas algumas alterag¢des,
(nomeadamente no critério de elegibilidade do promotor no caso da operagdo 10.211), contudo outros
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aspetos tais como os associados a certificagdo de novos produtos foram completamente gorados face aos
objetivos definidos nas Estratégias aprovadas.

PDR / FEADER, questdes especificas

Relativamente ao grau de cumprimento dos objetivos enunciados na Estratégia, enunciamos os seguintes
aspetos:

e A complexidade de procedimentos de andlise numa area complexa como é o sector primario e
que na Regido Centro tem express&es dispar que balangam entre a micro e pequena agricultura
ou a agricultura de sector, agravado pelo facto de se tratar de uma drea onde os GAL ndo tinham
qualguer tradicdo de atuagao.

e A problematica associada a publicagdo das tabelas de referéncia no PDR 2020 que atrasou em
muito a analise de candidaturas nos 192s. Concursos. Por outro lado, o desajustamento dos
valores de referéncia das tabelas facultadas pela AG PDR2020, situa¢do que tem proporcionado
a desisténcia de candidaturas aprovadas, por os promotores considerarem 0s cortes
significativos e sem conexdo com a realidade.

e Aclegibilidade de beneficiarios condicionada a Agricultores com atividade superior a 1 ano bem
como o valor das ajudas diretas nos 19s. concursos da Operag¢ao 10.211- Pequenos
Investimentos nas Exploragbes Agricolas, inibiu consideravelmente a apresenta¢do de
candidaturas. A alteracdo posterior da Portaria teve efeitos extremamente positivos, sobretudo
em territérios com menor tradi¢do agricola.

e A dificuldade da implementagdo das Operagbes Cadeias Curtas, Mercados Locais e Produtos
Locais de Qualidade devido a desajustamento da legislacdo com necessidade de alteragdo
{(projeto de altera¢do em curso a 31/12/2018).

e A iliteracia dos Consultores em matéria de elaboracdo de projetos agricolas e incapacidade
técnica para providenciar a elaboracdo de Pedidos de Pagamento [Exemplo Prético: A
contabilidade agricola, sendo feita num regime simplificado de escrituragdo para efeitos fiscais
faz com que sejam descurados aspetos que tornam impossivel a validagdo da despesa, tais como
evidéncias do registo contabilistico de maquinas e equipamentos e respetivas alfaias, edificios
e outras construcdes exigidos pelo IFAP, I.P].

e Os atrasos imputdveis a tramitacdo de licenciamentos (projetos inseridos em areas ardidas,
RAN), com morosidade na obtencdo de pareceres externos por parte do INCF, I.P

TESTEMUNHOS DOS GAL DA REGIAO CENTRO
@ “Néo se compreende que uma candidatura de 10.000€ tenha um tempo de andlise
pouco inferior, ou por vezes semelhante, a uma candidatura de 200.000

@ “A gestdo de multifundos ndo € algo novo para os GAL. Jd no passado trabalhdmos
com multifundos, tendo o resultado final da sua execuglo sido francamente
favordvel. Ndo temos qualquer problema técnico com os controlos de qualidade,
supervis@o dos projetos, homologagdo, etc., mas ndo podemos aceitar que esteja um
projeto nessas fases parado por vdrios meses. Terd de ser criado um mecanismo mais
eficiente neste ponto, de modo a evitar a morosidade de todo o processo. Também
relacionado com esta morosidade é quando um processo entra em controlo
(independentemente do tipo) e fica a aguardar meses que seja distribuido.”
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@ ”"Falta tempo, técnicos e verba para animagéo, dinamizagéo do territdrio, ndo é
facil garantir a proximidade quando estamos fechados nos gabinetes.”

@ ”A fundamental formacéo técnica foi/é feita tardiamente.”

® ”Hd que referenciar os constantes problemas com IFAP relativamente a
elegibilidades e consequente devolugcdo de verbas. Hd muita arbitrariedade na
andlise dos Pedidos de Pagamento e igualmente atrasos substanciais nas respostas
aos pedidos de apoio @ AG e ao IFAP e em alguns casos até a auséncia de resposta.”

® "0 apoio aos pequenos investimentos na agricultura permitiram aos GAL, na
generalidade, aproximar os produtores agricolas a industria da transformacdo e a
diversificagGo. Estes pequenos agricultores contribuem para um importante
indicador territorial - complemento ao rendimento familiar, transformam a
paisagem, valorizam os produtos locais e bioldgicos, integram circuitos curtos de
comercializac@o e contribuem para a permanéncia no territério.”

PO REGIONAL: CENTR0O2020 / FSE e FEDER | visfio abrangente

O inicio do processo SI2E e sua implementacdo no territdrio revelou-se um processo moroso porquanto
a estrutura funcional das Comissées de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional e, no nosso caso mais
especificamente da CCDRC, tiveram de adequar circuitos de analise e decisdo a integracdo de novos atores
como constituiram os GAL e as CIM. Tal foi evidente, desde logo, nos momentos mais marcantes de
negociacdo e implementagdo do SI2E e no espagamento entre si, concretamente:

=  em 2016: a assinatura dos Protocolos Funcionais celebrados entre as Autoridades de Gestdo (AG)
dos Programas Operacionais Regionais (POR) e os GAL e a preparac¢do dos regulamentos entre
o0s varios interlocutores: SEDC, Agéncia de Desenvolvimento & Coesdo, AG e FMT;
€ com o espagcamento superior a um ano

" em 2017: o langamento pelos GAL e Comunidades Intermunicipais (CIM) dos Avisos nos
respetivos territérios com a consequente abertura dos periodos para submissdo de candidaturas
e no encerramento das 13s fases concursais, a partir do 39. trimestre desse ano e a realiza¢do
das 22. e 32. fases concursais até 31 de dezembro de 2017.

Perante esta cronologia, estes marcos foram considerados como evidéncias de um processo efetivamente
demorado e de dificil articulagdo, porquanto pautado por um elevado numero de interlocutores com
compassos diferenciados e com diferentes visdes de entendimento. Na verdade, foram diversos os
constrangimentos que suscitaram o atraso na implementagdo desta componente do DLBC nos territorios
e que ndo podemos deixar de mencionar, entre outras:

=  ainexisténcia notéria de orientagdo estratégica transversal, uma lideranca mais convicta e uma
interagao e reciprocidade efetivas entre as diferentes Autoridades de Gestdo, situa¢des que
geraram falta de didlogo e convergéncia no entendimento do mecanismo, criando disparidades
na sua operacionaliza¢do e necessariamente no seu impacto;

= adefini¢do de politicas em fungdo, principalmente, de dotagBes orgamentais e ndo de acordo
com os objetivos estratégicos para os territérios;

= o facto do SI2E ndo estimular a inovacdo — apesar de permanentemente mencionada nos
regulamentos e avisos — vedando o acesso a projetos e investimentos com componentes de

” PORTUGAL - UNIRO EUROPEIA
< 2020




ADRIMAG

criatividade e diferenciacdo para os territérios, constituiram aspetos referenciados como
redutores do impacto da intervencdo;

= 3 énfase na criagdo liguida de emprego (e deste o mais precario e indiferenciado), quando a
manuten¢do de postos de trabalho deveria assumir-se igualmente como uma politica para a
consolidagdo econdmico-financeira das empresas e dos territdrios, sobretudo os com
caracteristicas de interioridade e baixa densidade;

= as limitagBes regulamentares entre os custos elegiveis passiveis de candidatura aos GAL ou as
CIM que criaram perplexidade nos potenciais promotores, tiveram um efeito perverso nos
territdrios e conduziram a candidaturas ora sub ora sobrevalorizadas possibilitando um ou outro
enquadramento e muitas vezes até conduzindo a duas candidaturas, em simultaneo;

= a discrepancia das dotacbes orcamentais atribuidas pelas diferentes AG as Estratégias de
Desenvolvimento Local dos GAL e ainda o desequilibrio comparativo relativamente ao peso
orcamental das componentes FEDER e FSE. A dotacdo orcamental FEDER foi/é notoriamente
insuficiente para fazer face as inten¢Bes de investimentos manifestadas nos territérios;

= ¢, finalmente, a recente reprogramagdo nio contemplou o reforco do FEDER, ndo dando
perspetiva para encaixe de novos investimentos e aumentando o fosso relativamente aos
montantes ainda disponiveis de FSE.

TESTEMUNHOS DOS GAL DA REGIAO CENTRO

@” Nada justifica 0 modelo aplicado para o SI2E. Qual a razdo dos GAL sé aprovarem
projetos até €100.000,00 e as CIM até € 235.000,00? Qual a razéo da CCDRC verificar
todos os projetos e ter a palavra final de aprovacdo ou ndo? Trés estruturas
diferentes a fazer o mesmo, sem nenhum ganho de eficiéncia.”

PO REGIONAL: CENTRO2020 / FSE e FEDER | questdes especificas

O conjunto de situacdes e problemas atrds identificados em conjungdo com aspetos processuais
associados e com questdes de ordem mais pratica configuraram um atraso na aplica¢do dos fundos nos
diferentes territdrios. Destes, destacamos:

= amorosidade dos processos de organiza¢do e uniformizagdo dos procedimentos de andlise de
candidaturas, sendo que os encontros de natureza formativa realizados com a Autoridade de
Gestdo foram esparsos e insuficientes em nimero e conteudos. As orientagdes ndo foram
coligidas antes do langamento dos concursos e, em muitos casos, assumiram natureza avulsa;

= esta falta de harmonizagdo dos procedimentos de andlise com a necessaria construgdo de uma
Orientagdo Técnica comum a todas as regides, conduziu a evidentes diferengas de interpretagdo
e analise dos projetos;

=  adesarticulacdo das plataformas de gestdo FEDER e FSE sendo que cada projeto foi e é analisado
em dois sistemas, situacdo que se agrava pelo facto de que cada CCDR possuir o seu proprio
ambiente para anélise e gestdo da componente de investimento, construido com suporte em
pressupostos e critérios diferenciados;

» a3 inexisténcia de um modelo que estabelega e esclarega todas as etapas e procedimentos do
circuito de gestdo e decisdo;
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Ainda como considerandos relativamente a este ponto ndo podemos deixar de mencionar, o escrupuloso
trabalho de supervisdo global da Autoridade de Gestdo CCDRC, que condicionou a tramitacdo dos
processos, tendo conduzido a conclusdo que seria indispensavel um trabalho de simplificagdo de
procedimentos. A assungdo deste facto foi comunicada pela AG em reunido conjunta com os GAL apenas
realizada a 25 de outubro de 2018, quando muitos dos projetos ja aguardavam por decisdo ha
aproximadamente 1 ano.

Ainda de relevar que os atrasos mencionados sdo consequéncia do considerdvel lapso de tempo que
decorreu entre a submissdo das candidaturas e a aprovag¢do/execucdao material e financeira, situa¢des
que ndo podem ser imputaveis aos GAL, na generalidade.

N3o obstante, realgamos como positivo, o langamento dos 12s Avisos de Concursos Si2E em conjunto com
as CIM — Comunidades Intermunicipais, situa¢do que implicou articulagdo e tempo de organizagdo nos
territérios promovendo maior sintonia com as populacdes e nao criando nesta ainda maior perplexidade
perante a complexidade da arquitetura e caracteristicas do Sistema e procedimentos de candidatura.

O ano de 2017 foi crucial para a dinamizagdo, divulgacdo e concretizagdo destes apoios no territério.
Contudo, no inicio de 2019 ainda se aguarda, por parte da AG, a valida¢3o das decisdes propostas pelo
GAL relativamente a ultima fase do aviso decorrido no final de 2017, facto que descredibiliza todos os
procedimentos definidos e introduz grandes incémodos aos empreendedores.

4,
FATORES EXTRAORDINARIOS DE INSUCESSO

Para além do enunciado, o flagelo dos incéndios do ano 2017 que fustigaram a Regido Centro e motivaram
a abertura de Avisos de Concurso especificos como o Si2E— Atrair, priorizando os territérios afetados,
geridos e decididos com a celeridade de resposta que a catastrofe exigiu, tendo protelado as decisdes
sobre os avisos do Si2E, por parte da Autoridade de Gestdo do Centro, no que respeita aos GAL, constitui
um fator extraordinario de insucesso.

Ndo desconsiderando a sua importancia perante a gravidade dos factos, a verdade é que a forma como
foram pensados e aplicados estes incentivos, ou seja, ndo existindo qualquer articulagdo entre todas as
ferramentas e interlocutores, concorreram para que existisse um maior desfasamento dos processos.

7.2. RE ENDA S ESULTA AVALIACAO, IN

ENTUAIS P ST E AC EDL
Tendo por base os resultados da presente avaliacdo, apresentam-se as seguintes recomendacgdes:

_ Pensar melhor na abordagem LEADER, e voltar a implementar o anterior conceito, de acordo com os
sete principios que envolvem essa abordagem

_ Refletir acerca das a¢Bes de enquadramento dos projetos e analisar da pertinéncia de se diferenciarem
determinadas agdes, em fungdo do montante, etc.

_ O reconhecimento dos GAL, deveria incluir apenas um contrato com o Estado, que incluisse a
operacionalizagdao da EDL, as atividades de funcionamento, animag¢ao e cooperacgao.
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_ Oreconhecimento dos GAL e as respetivas EDL, deviam ser selecionadas de uma forma rapida, sem que
existisse qualquer intervalo temporal entre o encerramento de uma estratégia e a implementacdo da
outra, onde fossem incluidas todas as oportunidades de financiamento disponiveis (incluindo redes,
cooperagdo, funcionamento).

_ Na definicdo do modelo de governacgdo do DLBC, devem ser implementadas mudancas estruturais, onde
esteja claramente definido as responsabilidades de cada organismo interveniente no processo, evitando-
se burocracia e respeitando-se os principios LEADER e a Gestdo por um Unico érgdo de Coordenagdo a
nivel nacional ou regional, ou seja, criacdo de um “programa operacional” LEADER/DLBC em cada Estado-
Membro com um Unico conjunto de regras simples e uma unica Autoridade de Gestdo, para todos os
fundos mobilizados para o LEADER/DLBC

_ Reivindica-se a aplica¢do de processos inovadores de desenvolvimento territorial promovidos pelas
comunidades, dando-lhe oportunidade de desenvolver de forma auténoma, aproveitando os recursos
existentes, com o objetivo de implementar politicas publicas adequadas as especificidades dos territérios
e as necessidades da populagdo

_ O DLBC deve continuar a permitir a cooperacgdo interterritorial e transnacional entre territérios com
problematicas semelhantes de foram a construir solugdes partilhadas, maximizar recursos e criar a
necessdria massa critica, assegurando a participagdo e o envolvimento dos diferentes atores locais

_ A regulamenta¢do do instrumento DLBC deve ser basica, unica e inequivoca e com flexibilidade
suficiente para fazer corresponder as tipologias de intervengdo as necessidades da estratégia definida e
aprovada.

_ Reconhecimento politico enquanto parcerias ativas qualificadas com um papel fundamental para o
futuro dos territdrios, com responsabilidades prdprias e exclusivas no desenvolvimento local e na
implementacdo as estratégias.

_ O estado membro deve delegar os processos de tomada de decisdo as comunidades locais
representativas dos territdrios de forma a dar resposta as suas reais necessidades e acrescentar valor,
pois ao fazer o mesmo a administragdo perde a sua relevancia, torna-se demasiado dispendioso e mesmo
dispensdvel. A administragdo central, deve por sua vez, assumir a responsabilidade de acompanhar,
controlar e fiscalizar a correta implementagdo da abordagem LEADER/DLBC

_ A assuncdo do DLBC e dos GAL como um contributo para uma democracia participativa e como um
estimulo para a participacdo ativa das comunidades nos destinos dos seus territérios. E a proximidade
que une e envolve as pessoas, promove a aprendizagem, constrdi relagdes de confianga e com maior
potencial de sucesso.

_ Reforgar a autonomia do GAL na gestdo e implementag¢do da EDL;

_ Maior importancia aos recursos do capital natural e cultural do territério, designadamente ao nivel do
desenvolvimento de novos instrumentos integrados de intervengdo a escala da paisagem rural (ex.
projetos de recuperagdo de aglomerados rurais, iniciativas de valoriza¢do e promogdo da paisagem e das
infraestruturas verdes enquanto base de desenvolvimento social, turistico e identitario).

_ Simplificagdo do LEADER/DLBC ao longo de toda a cadeia de implementagao;

_ Defender a continuagdo do LEADER/DLBC, concebido a partir dos 7 principios-chave, com uma
regulamentacdo simples, mas garantindo flexibilidade suficiente para adaptar as medidas as necessidades
de cada territério.
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ADRIMAG

_ Reconhecer politicamente o papel dos GAL no desenvolvimento local, através das suas estratégias,
assumindo mais func¢des e a decisdo local, com fungdes e responsabilidades claramente definidas

_ Prever uma maior liberdade para o desenho e implementagdo de solu¢Bes inovadoras de
desenvolvimento territorial, sem que o risco inerente a inovagdo se transforme em sang¢des

_ Atestar o papel do LEADER/DLBC na promoc¢ido da democracia participativa e do envolvimento ativo dos
cidaddos no desenvolvimento dos seus territdrios

Nota Comum dos GAL da Regido Centro, em aue a ADRIMAG se inclui, atendendo a que a EDL
Montanhas Magicas, incide em parte nesta Regido

Os GAL da Regido Centro ainda prosseguindo a sua estratégia de didlogo adiantam neste ponto alguns
contributos que indiciam pistas de atua¢do para o futuro e eventualmente podem constituir-se como
suporte para a constru¢do de uma Posi¢do nacional para o proximo periodo de programagdo.

N&o constituindo uma abordagem fechada, carece ainda de alguma reflexdo para defini¢do de um
documento final.

Integrando a metodologia de Avaliacdo, que ndo se esgota naturalmente no presente documento
porquanto processo em continuo, propomos que seja base de discussdo e melhoria no préximo
Encontro/Conselho Regional de Parceiros, previsto no Ponto 3 da Clausula 22 do Acordo de Parceria
firmado em Fevereiro de 2018 entre os GAL da Regido Centro (documento que se anexa) a realizar
previsivelmente em Junho de 2019.

GUIAO- BASE PARA REFLEXAO

®  Os GAL assumidos como:

o Instrumento para o fomento da Coesdo e Desenvolvimento
Integrado suportado em 3 eixos: social/econémico/ambiental
num ambiente global ou de globalizagdo;

o Estruturas de Proximidade e de Transparéncia (de
comunidade/de pessoas/ de rostos). Valorizacdo da mais-valia
que constituem as equipas multidisciplinares dos GAL, com
forga animica e apoio técnico local;

®» O DLBCe a EDL observados como:

@ o Mecanismo que contribui efetivamente para o exercicio de

ENQUADRAMENTO uma cidadania ativa e participativa [com base no histérico:

E LOGICA DE valorizacdo da eficiéncia e eficacia da abordagem LEADER],

ATUACAOD adaptado as Especificidades Territoriais, promovendo uma real
integragdo dos varios instrumentos de politica no territério

o Solucdes locais para problemas locais identificados pelas
populagdes enquanto atores locais, decisores do destino das
suas comunidades; Solugdes Locais > Melhores Resultados

Como seriam os territérios sem as Equipas e
o modelo de governanga?

& Qual a plataforma de nivel local/regional em
que os atores da sociedade civil tém acesso direto?
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@

MODELO DE
GOVERNACAO
DESENVOLVIMENTO
INTEGRADO

e

o

E ou ndo prioritaria a valorizagio do territdrio
e dinamizacdo do interior a partir de cria¢do liquida de
postos de trabalho para reverter a baixa densidade ao
invés de fomento de emprego precario com todas as
vicissitudes que conhecemos, nomeadamente a
inseguranca, a instabilidade os baixos indicadores de
apoio social?

= 1 Qrganismo/Unidade de Gestdo Nacional exclusiva para a Abordagem

DLBC/LEADER que articule os diversos Fundos

o A concentragdo numa Unica entidade gestora, nomeadamente

conferindo-lhe competéncias de apoio, coordenagdo e
pagamentos, possibilita uma maior articulacao e consolida¢ao
no acompanhamento e na implementa¢do das EDL,
promovendo a uniformizacdo de respostas e procedimentos e
criando solugBes comuns, desburocratizando o processo
(énfase na proximidade deste organismo com os GAL).

= Dotacdo coerente e consentdnea com o0s obietivos definidos nos

DLBC/LEADER e com as necessidades dos territérios identificadas nas

EDL.

=  Reforco da Governanca Local: Abordagem integrada com ldgica na

triade GAL/EDL/Territdrio.

O

A imprescindibilidade da autonomia da decisdo no territério,
com Orgio de Decisdo Local, com poder efetivo e no ficticio,
ou seja, a estruturagdo da estratégia deverd ter na sua base
uma governanca local representativa e integradora da
identidade e diversidade territorial envolvendo uma parceria
multissectorial para estimular e reforcar as dindmicas locais e
promover a integracdo e a cooperacdo entre 0s varios sectores
do territério

= Definicdo de uma Estratégia global e multissectorial de

desenvolvimento local considerando as carateristicas distintas, a

historia e as especificidades dos territorios em causa.

@)

E aidentidade de cada territério que deve despoletar os pilares
da estratégia a implementar procurando conceder aos
territérios as respostas mais diretas e eficazes para as
respetivas necessidades e especificidades. A animagdo
territorial deve, igualmente, ser considerada como a
ferramenta ideal para a dinamizacdo dos valores locais, sua
valorizagdo, promocao e qualificagao.

=  Garantia de existéncia de uma Estrutura Técnica Local apoiada a 100%

o

A importancia da sustentabilidade das entidades, uma vez que
atualmente se verifica uma total desresponsabilizagdo do
Estado no que se refere a esta tematica. O servigo publico
prestado pelos GAL nunca foi devidamente
assumido/valorizado. Importa, pois, fomentar o
reconhecimento/aproveitamento do Know-How dos GAL por
parte da tutela e a reivindica¢do de um estatuto sélido para as
Estruturas Técnicas Locais face a especializagdo em areas
tematicas, experiéncia profissional no terreno de longos anos,
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®

ORIENTACOES E
METAS | QUESTOES
PROCESSUAIS

@
GRANDES TEMATICAS
DE INTERVENCAQ

planeamento estratégico, trabalho em equipa e rede de
parcerias.

Estratégia Nacional/Estratégia Europeia PAC

7 Principios da Abordagem Leader (ainda pertinentes mesmo que
renovados os conceitos)

Matriz e Metodologia Renovadas

Simplificagdo administrativa nos processos de candidatura;

Normas e Orientag¢Bes Técnicas claras conhecidas a priori para decisdes
atempadas e implementacdo das operagBes em tempo util;
Flexibilidade na corre¢do dos erros administrativos que possam levar a
ndo aprovacdes ou a cortes de elegibilidade;

Abertura para apoio a todo o tipo de projetos: Agricultura,
Transformacdo, Turismo, Produtos Locais, Ambiente, A¢do Social e
Microempresas desde que se enquadrem na estratégia local;
implementacdo de Medidas, legislagdo e normas adequadas as
necessidades dos territérios. Facilitacgdo do procedimento de
reafectacdo de verbas e aumento da flexibilidade para se proceder a
alteragtes (exemplo: apoio a certifica¢do IGP, produgdo biolégica DOP,
DOC a produtores, etc.)

Capacidade financeira e elegibilidades adequadas para os eixos da
animagao e da cooperacao;

Intervengao abrangente/multissectorial. Medidas-Alavanca.
Especificidades territoriais.

o Possibilidade de definicdo de “eixos-chapéu” (suportados na
regulamentag¢do nacional) os quais poderiam enquadrar
diferentes tipologias de intervencdo, a definir em cada EDL de
acordo com as especificidades dos territorios.

o Simplificacdo na legislagdo nacional de apoio a recursos
endégenos e produtos locais e formas de organizagao de
produtores para que 0s mesmos possam vir a ser cofinanciados
pela dotagdo orcamental das estratégias.

o Verdadeira auscultacgdo e aplicagdo da Especializagdo
Inteligente, com novos critérios adequados as realidades dos
territérios, fazendo da Regido Centro um nucleo demonstrativo
de valorizagdo de dominios fortes e consensuais.

Acdes Teste/Projetos-piloto:

o Possibilidade de desenvolvimento de benchmarking como
metodologia corrente

o Margem para aceitar o insucesso e incorpord-lo na cadeia de
capacitacdo do territério. Os projetos financiados ao abrigo da
abordagem LEADER deveriam ser entendidos como projetos
experimentais, sem  enquadramento nas  medidas
convencionais e aos quais, estd subjacente o risco e a
possibilidade de fracasso, devendo-se olhar para este como
espaco de aprendizagem e de desenvolvimento.

o Defesa da criagdo do estatuto do jovem investidor em meio
rural, com fortes apoios a instala¢do em zonas de interior em
qualquer drea desde que dentro da estratégia de DL;
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ADRIMAG

=  Cooperagdo, como vetor de desenvolvimento.

o Numa 12. instdncia, a cooperagdo ao nivel local, quando a
comunidade reflete e define o seu futuro em torno de uma
estratégia comum.

o Em segundo lugar, a cooperagdao enquanto instrumento
metodolégico na implementagdo da estratégia, com o
envolvimento dos parceiros locais e outros parceiros
interterritoriais ou transnacionais.

o Em 39 lugar, a cooperagdo como fator multiplicador e
potenciador de inovagdo nos territorios.

= Atividades de Animacdo (componente mais estrutural, para além da
habitual) e Capacita¢do e Formagdo especifica dos agentes locais;

»  Qutras Areas Temdticas passiveis de enquadramento nos DLBC
® (exemplos)

Coesao social

Envelhecimento da popula¢do

Ligagdo rural-urbano

Floresta

Linhas de agua

Qualidade alimentar

Ambiente e Energias limpas

Recursos culturais

Atragdo de novos residentes

Economia verde

Migragao

Tecnologias da informacgao

Novos Processos de qualificacdo dos territorios
Renovagdo de Aldeias (conceito lato e especifico de smart
villages)

Mediacdo e Cooperagdo Interterritorial e Transnacional
para obter territérios mais competitivos, conectados e
colaborativos na resolugdo de problemas comuns

v" Redes Colaborativas

v" Networking

GRANDES TEMATICAS
DE INTERVENCAO

AN NN N Y N N N NN NN

<

Por fim e face ao exposto, alguns considerandos finais:

O desafio para o restante periodo de implementacdo deste quadro deveria reforgar e agilizar todos os
mecanismos e ajustamentos necessarios para promover a eficiéncia e eficacia na implementagdo das
medidas de apoio do DLBC nos territérios envolvidos, sendo inclusivamente a pretensdo dos GAL reforgar
e reajustar a sua ac¢do para responder de forma empenhada as metas definidas e a definir.

Na programacdo futura é importante refletir-se uma estratégia global e multissectorial de
desenvolvimento local considerando as carateristicas distintas, a histéria e as especificidades dos
territérios em causa, devendo no futuro deixar-se de aplicar “um pacote” de medidas comuns e
transversais a todos os territérios esquecendo-se assim as assimetrias e especificidades de cada territério.

Deve ser realcada a importancia dos territérios rurais se afirmarem como “territdrios de alta densidade
de recursos”, capazes de superar e contrapor o efeito negativo da baixa densidade populacional.
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CENTRO®: #2020 H-=

ACORDO DE PARCERIA

entre GAL - GRUPOS DE ACCAO LOCAL da REGIAO CENTRO

Considerando que:

O DLBC enquanto instrumento regulamentar de gestao territorial, inspirado na iniciativa e metodologia LEADER no ambito
das Politicas Europeias para o Desenvolvimento, se assume como expressdo por exceléncia de uma abordagem eficaz para
responder as necessidades e expectativas dos territorios e suas populagdes, objectivando a valorizagdo do potencial
enddgeno e distintivo dos territdrios, com base em principios e valores de identidade e de participagao das comunidades
locais;

Os GAL- Grupos de Acgao Local da Regido Centro desempenham um papel fundamental na implementacdo de Estratégias
nos seus territorios de abrangéncia, estabilizadas em torno de parcerias formais e informais e na representatividade
transversal dos seus quadros associativos e assumem responsabilidades reconhecidas no d@mbito dos processos locais e
regionais de desenvolvimento;

A articulagdo entre todos os intervenientes na abordagem DLBC se assume como fundamental na consolidagdo e eficacia
de um quadro estratégico regional de desenvolvimento, sendo imprescindivel dar sequéncia as dinamicas de cooperagao e
de interveng¢do LEADER que os GAL tém desenvolvido nos territérios ha cerca de duas décadas e meia e capitalizando a
experiéncia de articulagdo exemplar destas organizagdes;

O mosaico de GAL na Regido Centro com responsabilidades de gestdo no ambito dos DLBC foi alargado em ndmero, no

actual periodo de programagao;

E celebrado o presente Acordo de Parceria que confere actualidade — ao nivel do seu enquadramento e intervenientes - ao

documento formalizado em Fevereiro de 2015, sendo regido pelas seguintes clausulas:

a)

b)

)

Clausula 12

(Objectivos)
O presente acordo assume a definicdo de uma estratégia conjunta e coerente dos GAL da Regido Centro signatarias do
mesmo, no dmbito da implementa¢do do DLBC — Desenvolvimento Local de Base Comunitaria no actual periodo de
programagao (2014/2020);
Para tal, perspectiva uma atitude concertada, organizada e de co-responsabilizagao entre os GAL no entendimento dos
principios de programacao definidos no Acordo de Parceria adoptado entre Portugal e a Unido Europeia para o periodo
2014-2020 € Na sua prossecu¢do, promovendo a valorizagdo do potencial dos territdrios e a competitividade da regido no
seu todo.
Perspectiva, simultaneamente, afirmar e potenciar a experiéncia dos GAL e as dimensdes da abordagem DLBC/LEADER

com especial enfoque no envolvimento e na participagdo das comunidades locais.



1)

2)

3)

a)

b)

c)

CENTRO®: #2020 ==

Clausula 22
(Compromissos)

Os GAL assumem o compromisso de, no ambito da implementagao das suas estratégias, conjugarem esfor¢os na
articulagdo de objectivos, metas e acgdes que perspectivem uma visdo ampla e uma cultura empreendedora da Regido
Centro e conduzam a uma posigdo coesa face as prioridades estratégicas e iniciativas estruturantes definidas
regionalmente;

Neste sentido, os GAL comprometem-se a definir e desencadear processos de cooperagdo, nacional e transnacional,
fundamentados num plano comum de interveng¢do e que, ndo descurando a possibilidade de quaisquer outras iniciativas que
possam vir a ser consideradas pertinentes, proponham a participa¢do conjunta em eventos com valia acrescida para a
imagem e visibilidade regional; a organizacdo e realizagdo de eventos de caracter interterritorial e internacional; a
concepg¢ao e implementagdo de acgdes que promovam o empreendedorismo e valorizem a cultura local; a formagéo e
qualificagdo dos quadros técnicos das organiza¢des e ainda a criagdo de redes sectoriais de partilha e potenciagdo de
sectores especificos e preponderantes para o desenvolvimento regional;

O presente Acordo estabiliza, ainda, a organizacdo e realizagdo de Encontros Regionais de Parceiros, em articulagao com
outras parceiros estratégicos no ambito da implementagdo dos DLBC e que se assumam enquanto espagos proactivos para
interacgao, troca de experiéncias, negociagdo e concertagdo de linhas de actuagdo perante tematicas e desafios comuns aos

territorios.

Clausula 32
Gestdo do Acordo
O desenvolvimento, acompanhamento e avaliagdo do Acordo é efectuado no @mbito de Grupo de Trabalho constituido para
o efeito e aferido em reunido geral com os representantes das entidades signatarias;
Com base na avaliagdo efectuada, a Parceria devera reflectir e determinar as modalidades de continuidade do Acordo,
resolver as omissdes assim como as condigdes necessarias a sua viabiliza¢do;
Caso se justifique no contexto do desenvolvimento de ac¢bes com enfoques particulares, poderdo ser estabelecidas

adendas especificas.

Clausula g42.

(Vigéncia)

O presente Acordo é valido a partir da data de assinatura das Cartas de Parceria por todas os GAL signatarios sendo vigente

para o periodo de programagao do Portugal 2020.

Coimbra, 02de Fevereiro de 2018
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0S GAL SIGNATARIOS

AD ELO- Associacdo de Desenvolvimento Local da Bairrada e Mondego | entidade gestora do GAL AD ELO RURAL LEADER e
do DLBC COSTEIRO PESCAS MONDEGO MAR, com sede em Rua Antdnio Lima Fragoso, 22, 3060 -216 Cantanhede

ADAE- Associa¢ao de Desenvolvimento da Alta Estremadura | entidade gestora do GAL ADAE RURAL2020 e do GAL ADAE

MAR2020, com sede em Edificio Maringg, Torre 2, 2°, 2400-118 Leiria

ADD- Associagdo de Desenvolvimento do D3o | entidade gestora do GAL ADD2020, com sede em Rua D. Manuel |, Lote 2,

Cave, 3550-147 Penalva do Castelo

ADDLAP- Associagdo de Desenvolvimento do Dao, Lafdes e Alto Paiva | entidade gestora do GAL ADDLAP, com sede em Rua

dos Loureiros, 16 r/c, 3500-148 Viseu

ADEPE — Associagao para o Desenvolvimento de Peniche | entidade gestora do GAL PESCA OESTE, com sede em Avenida do

Porto de Pesca, Lote C-11, 2520-208 Peniche

ADERES- Associagao de Desenvolvimento Rural Estrela-Sul | entidade gestora do GAL ADERES ESTRELA-SUL, com sede em

Largo N. Sra. do Carmo, n.° 1, 6215-136 Cortes do Meio

ADIBER- Associagao de Desenvolvimento Integrado da Beira Serra | entidade gestora do GAL BEIRA SERRA14-20, com sede

em S&o Paulo, S/N, 3330—304 Gois

ADICES- Associa¢do de Desenvolvimento Local | entidade gestora do GAL ADICES, com sede na Av. General Humberto

Delgado, n° 19, 3440-325 Santa Comba Dao

ADIRN- Associa¢do para o Desenvolvimento Integrado do Ribatejo Norte | entidade gestora do GAL ADIRN, com sede em

Convento de S. Francisco - 1° Piso - Ala Nascente, Rua General Bernardo Faria, 2300-535 Tomar

ADRACES- Associagdo para o Desenvolvimento da Raia Centro-Sul | entidade gestora do GAL BIS2020, com sede em Rua de

Santana, 277, 6030-230 Vila Velha de Rodao

ADRIMAG- Associagdo de Desenvolvimento Rural Integrado das Serras do Montemuro Arada e Gralheira | entidade gestora

do GAL ADRIMAG, com sede em Praga Brandao Vasconcelos, 10 4540-110 Arouca

ADRUSE- Associagao de Desenvolvimento Rural da Serra da Estrela | entidade gestora do GAL ADRUSE, com sede em Largo

Dr. Alipio de Melo, S/N, 6290-520 Gouveia



AIDA — Associagao Industrial do Distrito de Aveiro | entidade gestora do GAL AVEIRO NORTE e do GAL AVEIRO SUL, com

sede em R. da Boavista - Zona Ind. de Taboeira — Alagoas, 3800 - 115 Aveiro

COIMBRAMAISFUTURO — CMF — Associacdo de Desenvolvimento Local de Coimbra | entidade gestora do GAL COIMBRA
MAIS FUTURO, com sede em Edificio INOPOL —salas 2.5 e 2.6 - Quinta Agricola - Bencanta -3045-601 Coimbra

CIM RA Comunidade Intermunicipal da Regido de Aveiro| entidade gestora do GAC REGIAO DE AVEIRO, com sede em Rua

do Carmo, n.° 20, 3800-127 Aveiro

DUECEIRA- Associagao de Desenvolvimento do Ceira e Duega | entidade gestora do GAL DUECEIRA2020 com sede em Rua

General Humberto Delgado °21, 3200-242 Lousa

ECOCOAST- Agéncia de Desenvolvimento Costeiro ECOCOAST - Associagao | entidade gestora do GAL ecoMAR, com sede

em Rua Rainha Santa Isabel S/N, 2560-088 Maceira, Torres Vedras

LEADER OESTE- Associagdo para o Desenvolvimento e Promogao Rural do Oeste | entidade gestora do GAL ALTO OESTE e
GAL BAIXO OESTE, com sede em Travessa do Hospital, n.° 14, 2550-168 Cadaval

PINHAIS DO ZEZERE- Associagio para o Desenvolvimento | entidade gestora do GAL PINHAIS DO ZEZERE, com sede em

Largo da Devesa, 3270 — Pedrégao Grande.

PINHAL MAIOR- Associacdo de Desenvolvimento do Pinhal Interior Sul | entidade gestora do GAL PINHAL MAIOR com sede

em Rua D. Nuno Alvares Pereira, n.°1, 6100-654 Serta

PRO RAIA- Associagio de Desenvolvimento Integrado da Raia Centro Norte | entidade gestora do GAL PRO-RAIA, com sede

em R. General Povoas, n° 28, 6300-714 Guarda

RAIA HISTORICA- Associagio de Desenvolvimento do Nordeste da Beira | entidade gestora do GAL CASTELOS DO COA,

com sede em Av. 1° de Dezembro, 10, 6420-011 Trancoso

RUDE- Associagao de Desenvolvimento Rural | entidade gestora do GAL COVA DA BEIRA2020, com sede em Rua Conde da

Ericeira - Antiga Casa dos Magistrados, 6200-086 Covilha

TAGUS- Associagao para o Desenvolvimento Integrado do Ribatejo Interior | entidade gestora do GAL TAGUS, com sede em

em Rua Dom Antodnio Prior do Crato, n°135, 2200 — 086 Abrantes

TERRAS DE SICO- Associagio de Desenvolvimento | entidade gestora do GAL DLBC TERRAS DE SICO 2020, com sede em
Largo dos Celeiros, 3, 3105-326 Redinha, Pombal



C 12936 T jornal Oficial da Unido Europeia 11.4.2018

Parecer do Comité Econémico e Social Europeu sobre «Vantagens da abordagem de desenvolvimento
local de base comunitdria para o desenvolvimento local e rural integrado»

{parecer exploratério)

(2018/C 129/06)

Relator: Roman HAKEN

Consulta Presidéncia esednia do Conselho, 08/08/2017
Base jurfdica Artigo 302.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia

Parecer exploratério

Decisdo da Mesa 19/09/2017

Competéncia Seccio  Especializada de  Agricultura,  Desenvolvimento
Rural ¢ Ambiente

Adocio em seccdo 21/11/2017

Adog¢io em plendria 07/12/2017

Reunido plendria n.” 530

Resultado da votagio 152/3/0

{votos a favor/voros contrafabsten-
¢oes)

1. Conclusdes e recomendacoes

1.1. A Unido Europeia ostd prestes a encetar as negociacoes sobre a sua politica para o periodo pds-2020. A Comissio
Europeia ¢ os Estados-Membros comegaram a debater o futuro quadro financeiro para os Fundos Europeus Estruturais ¢ de
Investimento (FEED.

1.2 Como pode a Unido Europeia consolidar os seus lagos com os Estados-Membros ¢ reconquistar a confianca dos seus
cidadaos (1y?

1.3, Aresposta poderia consistir na correta aplicacdo de uma abordagent de desenvolvimento local de base comunitdria
(DLBCO)Y que permita o desenvolvimento Jocal integrado ¢ a participacio dos cidaddos e das suas organizacdes no terreno. O
CESE considera que o DLBC pode ser muito bendfico enquanto instrumento curopeu cficaz para promover o
desenvolvimento local.

O Comité Econdmico ¢ Social Europeu recomenda o seguinte:

pela adogdo da abordagem de DLBC em todos os tipos de territdrios: rurais (incluindo regides remotas, de montanha ¢
insulares), urbanos ¢ costeiros.

1.4 Definir uma visdo clara da aplicagdo obrigatdria, através de diferentes fundos, do DLBC na Unido Europeia, velando

1.5, Instar a Comissdo Europeia a explorar ¢ analisar em profundidade a possibilidade de criar um fundo de reserva para
o DLBC a nivel da UE. Sem prejuizo do que precede, a Comissdo Europeia terd de garantir que todos os Estados-Membros
dispoem de um fundo a nivel nacional consagrado ao desenvolvimento local de base comunitdria (Fundo DLBC) para o qual
contribuam os quarro Fundos Europeus Estruturais ¢ de Investimento (FEADER, FEDER, FSE ¢ FEAMD).

L6, Definir um quadro harmonizado para todos os FEEI ¢ estipular regras simples para a implementacdo do Fundo
DLBC a nivel da UE.

1.7, Reconhecer que o DLBC, que representa uin reforgo do método LEADER, proporciona aos Estados-Membros uma
oportunidade Unica para desenvolverem as suas regides de forma mais inclusiva, sustentdvel ¢ integrada, em parceria com as
partes interessadas a nivel local. Para se alcancar um maior impacto, cabe disponibilizar meios financeiros suficientes para a

(Y Em conformidade com a prioridade n.” 10: Uma Unido da mudanca democrdtica.
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aplicacdo do DLBC no periodo de programacdo de 2021-2027. Para tal, o CESE cxorta a Comissdo Europela a impor aos
Estados-Membros a obrigacio de afetarem pelo menos 15 % do orcamento de cada fundo dos FEE] ao Fundo DLBC, que
também deverd ser alimentado com recursos nacionais.

1.8, Evitar interrupedes entre os periodos de programacio ¢ garantir que o periodo de 2021-2027 s inicta em melhores
condictes.

L9, Ter presente que o enquadramento juridico complicado ¢ os procedimentos morosos resultaram num aumento
significativo do encargo burocrdtico para todos os intervenientes no DLBC. Simplificar significativamente o enquadramento
juridico do desenvolvimento focal de base comunitdria, os procedimentos de aplicacio ¢ o modelo para o periodo de
programacao de 2021-2027, de modo a assegurar a eficiéncia da futura implementacio do desenvolvimento local de base
comunitdria arravés de diversos fundos (DLBC multifundos). Cabe aproveitar o novo contexto politico ¢ ccondémico para
reduzir os encargos burocrdticos ¢ criar um enquadramento simples cenirado nas oportunidades ¢ na confianca. Por
exempla, foi criado um sistema simples para fazer evoluir as subvenedes globais. Em vez de se centrar na prevengdo dos
erros, ¢ necessdrio que a regulamentacio possa efetivamente apofar os grupos de agdo local (GAL) ¢ os beneficidrios locais
(utilizadores finais). aquando da execucdo das suas estratégias ¢ projetos de desenvolvimento local.

1.10 Promover um didlogo mais estreito entre todos os intervenientes no DLBC a nivel curopeu, nacional, regional ¢
local nos preparativos para o proximo periodo de programagdo, a {im de gerar confianca ¢ aplicar uma abordagem
integrada do DLBC multifundos. Importa reforgar a relacdo entre a UE, os cidados ¢ as comunidades.

L1L. Promover o desenvolvimento contfnuo das capacidades de todos os intervenicites no desenvolvimento local de
base comunitdria (avtoridades. GAL, LEADER ¢ redes rurais, organismos de pagamenio. etc) no que respeita a
implementacdo do DLBC mulifundos.

12, Tirar partido do potencial das solugdes informdticas para simplificar ¢ automatizar a recolha de dados a nivel
nacional ¢ local. Importa difundir as boas praticas na utilizagio destes sistemas junto das autoridades de gestdo ¢ dos grupos

de agao local (como acontece na Esténia, por exemplo). Os sistemas informdticos devem ser desenvolvidos através da

participacio real de todas as partes interessadas e ter por objetivo contribuir para a estratégia geral de simplificacio dos
FEEL
1.13. Udlizar uma abordagem participativa para manter as estratégias de desenvolvimento local em consonancia com a

evolucdo das condicoes de vida ¢ de trabatho (coesdo social, migragdo, agrupamentos regionais, cconomia verde, alteracoes
climdticas, solugoes inteligentes, tecnologia, entre outras). adaptando-as em conformidade, ¢ tirar partido da revolugio das
novas recriologias ¢ da informdtica.

114, Ter presente que a principal mais-valia de os grupos de agdo local também terem a capacidade de selecionar bons
projetos se prende com o seu papel de facilitadores territoriais, nomeadamente no dominio da cooperacio mterterritorial ¢
ransnacional. Os CGAL «m de ser {acilitadores ativos e trabalhar de forma transetorial, associando todas as partes

interessadas pertinentes nos seus terricorios.

1,15, Eimportante que as realizacdes dos GAL sejam visivels ¢ bem demonsuradas, que seja eferuada uma avaliagdo
continua da aplicagdo das estratégias de desenvolvimento local ¢ que se abandone a énfase nos mecanismos de controlo da
elegibilidade en prot da consecucao de resultados ¢ da avaliacdo do desempenho ¢ dos impactos a longo prazo.

1.16. O DLBC nas zonas periurbanas ¢ urbanas constitui o principal desafio que se coloca ao desenvolvimento local
futuro da UE. O CESE recomenda que se recolham dados sobre os projetos-piloto bem-sucedidos ¢ que se organizem
campanhas de informacio ¢ de incentivo para difundir a sua utilizagio. Serd necessdrio ministrar formacio aos
mtervenientes urbanos ¢ & administracio pablica locais. O desenvolvimento local de base comunitdria nas zonas urbanas
pode ser utilizado como instrumento para a execucdo da Agenda Urbana da UE e conjugado com o programa URBACT.

2. Introdugio e aplicacio do desenvolvimento local de base comunitdria nos Estados-Membros: contexto
2.1, O desenvolvimento local de base comunitdria representa uma atualizacdo do mérodo LEADER, que tem mais de 26

inanciamento diversificado. Contudo, agora alguns grupos de agdo local nas zonas rurais também tém acesso a fundos do
undo Europeu de Desenvolvimento Regional, do Fundo Sodial Europeu ¢ do Fundo Europeu das Pescas, Desde o inicio do
atual perioda de programacdo (2014-2020), a utilizacdo do DLBC muliifundos foi alargada a dimensdo wbana.

anos. A principal diferenga entre os dois reside no facto de esta abordagem ser mais integrada ¢ possuir um modelo de
fi
I
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Segundo dados da Comissdo Europeia, vinte Estados-Membros adotaram a abordagem multifundos neste periodo de
acdo de 2014-2020: Austria, Bulgdria, Dinamarca, Esloviquia. Eslovénia, Espanha, Finlandia. Franca, Alemanha,
. Hungria, frdlia, Letonia, Lituania, Polonia, Portugal, Reino Unido, Repiblica Checa, Roménia ¢ Suécia. Oito paises

Estdnia, Irlanda, Luxemburgo. Malta ¢ Paises Baixos) decidiram ndo o fazer no periodo de
programagdo em curso. (racas a0 éxito das negociagdes, a contribuicdo dos outros fundos chega quase aos 50 % em alguns
paises (Esfoviquia, Hungria, Portugal ¢ Repiblica Checa). A introduciio da abordagem multifundos requer vontade politica ¢
uma compreensio dos beneficios do DLBC a nivel nacional, assim como uma boa colaboracdo entre ministérios. A
Comissdo Europeia pretende derrubar os obstdculos catre os fundos ¢ impulsionar as sinergias ¢ a coeréncia, tanto a nivel
local como a nivel regional.

23, Aabordagem LEADER foi reforcada para o periodo de 2014-2020. Tendo em conta o papel das comunidades locais
na contribuicdo para a coesdo territorial e para os objetivos da Estratégia Europa 2020, a UE — com o forte apoio do
Parlamento Europeu — decidiu promover e reforgar a utilizagao do DLBC para todos os tipos de territorios (rurais. urbanos
¢ costeiros) e para vdrios tpos fe necessidades comunitdrias (nomeadamente sociais, culturais, ambicntais ¢ cconomicas).
No periodo de 2014-2020, as iniciativas de DLBC sdo clegiveis para apoio de todos os Fundos Europeus Estruturais ¢ de
Investimento (com exceciio do Fundo de Coesdo) ¢ estdo sujeitas ao quadro comum previsio no Regulamento Disposicdes
Comuns (RDC) que rege estes fundos. Deste modo. ¢ garantida uma maior cocréncia ¢ coordenacdo no financiamento da
UE ¢ uma maior eficiéneia na sua utilizacdo. As regras comuns sio complementadas por caracteristicas especificas de cada
fundo (por exemplo. no minimo 5 % dos fundos do FEADER devem scguir a abordagem DLBC, ao passo que, para os outros
fundos, 0 apoiv ao DLBC ¢ facultativo). O requisito obrigatorio de financiamento garantia a boa esecucao do LEADER.

2.4, Neste periodo de programacdo foi acompanhada do instrumento ITI {investimento territorial integrado), que se
centra nas grandes dreas (NUTS TIL dreas metropolitanas, cte) ¢ cm macroprojetos. A participagdo da socicdade civil
;

organizada neste processo ¢ menos intensa do que no micromecanismo de DLBC (9.

2.5, O DLBC bascia-se em wés clenmentos interligados: os grupos de acdo local {representantes dos interesses
socioccondmicos locais publicos ¢ privados), as estratégias de desenvolvimento local integrado ¢ territdrios bem definidos.
Os trés estdo sujeitos a requisitos especificos previstos no RDC — por exemplo, o territdrio visado deve ter uma populagio
de 10000 a 150 000 habitantes ¢ as estratégias devem incluir os objetivos perseguidos, uma andlise das necessidades ¢ do
potencial da drea ¢ planos de acdo ¢ financeiros.

2.6, O CESE estd surpreendido pelo facto de, na década de 1990, o programa LEADER ser mais ficil de executar do que
agora. Atualmente, hd computadores. Internet, software ¢ telemovels, mas o trabalho tornou-se mais dificil. O CESE
precende, por isso, uma simplificacdo real, caso contririo csta nova «tecnoburocraciar acabard com os instrumentos bem-
-stcedidos da UE.

3. Principais beneficios do DLBC multifundos na aplicacio das estratégias de desenvolvimento local

3.1, A abordagem DLBC multifundos permite aos Estados-Membros reforcarem a capacidade local ¢ regional de
desenvolvimento integrado. As praticas nos Estados-Membros tém demonstrado que o desenvolvimento local integrado
influencia um amplo espetro de atividades ¢ tem um impacto profundo nas cconomias locais € na criagio de emprego,
sobretudo nas atividades que ndo sejam a producio agricola primdria,

3.2, Aldm disso, o desenvolvimento local integrado tem um efeito altamente benéfico na inclusio social, gracas ao
envolvimento ¢ & participacdo de diferentes partes interessadas (varios tipos de intervenientes, grupos ctirios, géneros). Em
comparacdo com o LEADER. que s6 tinha o apoio do FEADER, o DLBC possibilita uma maior participacio dos
intervenientes regionais ¢ locais. O desenvolvimento regional estd a ganhar maior importancia com o DLBC.

3.3 A politica de coesao da UE procura alcancar a coesdo territorial, que ¢ também o objetivo da abordagem DLBC. O
DLBC inclui todos os tipos de territérios — rurais, urbanos ¢ costeiros, virias necessidades das comunidades (sociais,
culturais, ambientais ¢ ccondmicas) — ¢ envolve difercates mecanismos de financiamento {(quatro fundos dos FEEI).
Possibilitar o DLBC em todos os tipos de territdrios ajuda a reforcar a coeslio entre as zonas rurais, periurbanas e urbanas,
contribuindo assim para superar ou neutralizar o efeito de periferia.

) Parecer sobre o tema «nvestimentos territoriais integrados — Um desafio para a politica de coesdo da UE apés 2020» (COTER VI
031}, do qual ¢ refator Petrr Osvald, ainda ndo publicado no JO.
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5.4, A metodologia do DLBC desempenha um papel importante na consecucdo do desenvolvimento tocal integrado

devido aos componentes que a constituem: uma abordagem da base para o ropo, estratégias de deseavelvimento local por
dreas, parcerias publico-privadas, nova uma .ahcmha_ga.m .71t1hmuut1:ﬂ integrada, e balho em r’\dt ¢ cooperacdo ¢
administracdo descer a. Para contribuir pa icacdo da metodol ogia do DLBCE io partithar
informacoes, realizar atividades de divuleacdo ¢ dar mais \v'isibihudd\ ao método propric aos seus beneficios.

1 Correta ap

]

3.5, Mais de 26 anos de experiéncia na execugdo do p ograma LEADER demonstraram gue a metodologia LEADER/
/DLBC funciona, que ¢ uma forma sustenidvel ¢ eliciente de desenvolver os tertitorios e que tem mpacto a longo prazo no
desenvolvimento local. Agora, o DLBC desenvolveu ainda mais o seu potulual com uma abordagem mais estreitamente

integrada. que pode ser vista como ainda mais eficaz gragas ao seu modelo de aplicacde div ersificado.

3.6. O modelo de aplicagdo diversificado do DLBC ajuda os Estados-Membros ¢ os territdrios locals a reduzirem os
risCos ¢ a aumentarem a fransparéncia.

3.7 O Ch
em conformidade com as necessidades reais ¢ o potencial das zonas locais. P retende-se que o DLBC
contemplando todas as necessidades possiveis da comunidade ¢ permitindo aos locais escolherem as quiestoes mais
pertinentes para a sua estratégia de desenvolvimento local.

apoia veementemente o processo de decisio da base para o topo, que garante gue 08 Investimenios cstdo
ainda mais flexivel,

3.8. O envolvimento ¢ o desenvolvimento de capacic[ﬁdc% dos intervenientes locais ¢ uma das principais vantagens da
metodologia do DLBC. O desenvolvimento local integrado ¢ a melhor forma de desenvolver Fgacoes ¢ sinergias entre as
vdrias partes interessadas ¢ os varios aspetos do desenvolvimento focal.

3.9. O CESE congratula-se com o facto de o DLBC ser um processo que cavolve a participacio ¢ a formagdo continuas
da populagao local. A sua abordagem mais integrada dd &s comunidades locais mais oportunidades de melhorarem as suas
capacidades ¢ conhecimentos. As ligacdes entre 0s meios rural-urbano-costeiro permitem aos envolvidos aprender uns com
08 oUtros ¢ encontrar respostas para desafios importantes de forma mais inclusiva. A cooperagdo continua, o trabatho em
rede ¢ a formagao melhoram a boa governagio.

310, Aimportdncia da cconomia verde, da inclusio social, da reducio da pobreza, das questoes da migracdo, dos
agrupamentos regionais, das ligacoes entre os meios rural, urbano e costeiro. das solucoes inteligentes ¢ das teenologias
mformaticas estd a aumentar no ambito do desenvolvimento local. O DLBC cria oportunidades para os diferentes tipos de
terridrios (rurais, urbanos e costeiros) ¢ comunidades trabalharem em conjunto na resolugao desses desafios. A abordagem
DLBC mulifundos consttui um excelente mecanismo de apoio ao conceito de «alderas inteligentes» amaves do
desenvolvimento de capacidades. do investimento, do apoto a inovagdo ¢ do wabatho em udc bem como da
disponibilizacdo de instrumentos de financiamento inovadores para melhorar os servicos ¢ as infraestruturas { N

311 O CESE espera que a maior coeréneia ¢ coordenagdo no financiamento da UE facilite a concecdo, pelos
intervenientes locais, de estratégias multissetoriais apoiadas por uma combinacdo de fundos ¢ mais adequadas aos
territdrios mistos (por exemplo. rurais, urbanos ¢ costeiros). De momento, auma Orica de simplificagio day estratégias
multifundos, ¢ necessdrio designar um «fundo principal que cubra todos os custos de gestao a nivel nacional. A adogao de
um regulamento para o DLBC que contemplasse um conjunto unificado de regras para todos os FEEL a nivel da UE seria
ainda mais ¢ficaz na redugiio da carga burocrdtica.

312, O CESE estd convencido de que a integracio de todos os dominios de intervencao dos quatro FEEL para executar as
estratégias de desenvolvimento local oferece uma série de vantagens para todos os tipos de grupos de acio local (4.

313, O DLBC ¢ uma abordagem de desenvolvimento da base para o topo de cariz europen que pode ajudar a
contrabalancar as tendéncias anticuropeias nas comunidades locais, contribuindo para a inclusio social ¢ um
desenvolvimento econdmico sustentdvel nos territdrios onde ¢ aplicado.

"y Pareceres do CESE: «Da Declaracio de Cork 2.0 a agdes concretass, 10 € 345 de 13.10.2017, p. 37e «Aldeias ¢ pequenas cidades
como catalisadores do desenvolvimento rurals (adotado em 18.10.2017, ainda nao publicado no JO); relatdrio de informacgio sobre
o tema «Avaliacoes ex post dos programas de desenvolvimento rural no perfodo de 2007-2013%,, adotado em 18.10.2017.

o Conclusoes do semindrio sobre «Capitalizar as c\periénciai de desenvolvimento local de base comunitdria — Construir
comunidades locais resilientes», organizado na Hungria, de 8 a 10 de novemnbro de 2017, pela Comissiao Europeia {com o apoio da
DG Politica Regional ¢ Urbana, DG Emprego, Assuntos Sociais ¢ Inclusio, & DG ‘\gnutluud ¢ Desenvolvimento Rural ¢ a DG
Assuntos Maritimos e Pescas).
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4. Principais necessidades ¢ dificuldades na aplicacio do DLBC multifandos no periodo de 2014-2020

4.1 A fala de coesdo entre os diferentes fundos, a fraca coesdo territorial ¢ o facio de os decisores estarem pouco
sensibilizados para os bencficios do DLBC revelaram-se os obstdculos mais significativos a nivel nacional. Tem sido dificil
alcancar uma verdadeira sinergia entre os diferentes fundos ¢ territdrios (rurais, urbanos ¢ costeiros) devido s «fronteiras:
que ainda existem entre os fundos a nivel nacional. Cada fundo tem diferentes regras ¢ regulamentos ¢ hd falta de
cooperacdo entre as autoridades de gestdo ¢ falta de coordenagio dara na maioria dos paises que estdo a aplicar o DLBC
multifundos. A Suécia ¢ o inico pais a aplicar o DLBC multifundos em todo o pais ¢ a disponibilizar os quatro FEET para
todos os tipos de grupos de acio local {rurais, urbanos, costeiros).

4.2, Os Estados-Membros ndo devem acrescentar regras ¢ requisitos suplementares que comprometam a simplificacdo.
A simplificacio tem de ser genuina, em consondncia com as regras propostas pela Comissdo Europeia. E necessdria
formacdo ¢ uma compreensdo clara destes modelos. Segundo o Tribunal de C()ntas Europeu, os projetos LEADER ndo
apresentam mais crros do que outros projeios ao abrigo de medidas diferentes.

4.3, Os Estados-Membros ndo devem transformar o DLBC num meio de atribuir financiamentos no ambito de um
conjunto predeterminado de medidas nacionais. O DLBC deve constituir um instrumento de desenvolvimento de «espetro
alargador cujas medidas sdo definidas a nivel local.

4.4 Oarranque do periodo de programagiio registou grandes atrasos. Nem todos os paises foram capazes de assegurar a
continuidade catre os periodos de programagio ¢ uma aplicagdo sem incidentes, o que gerou grande incerteza ¢
desmotivagio ¢ levou a perda de conhecimentos existentes. (umpl\, evitar esta situacio no futuro.

4.5, O CESE estd ciente de que a falta de confianca entre os intervenientes no DEBC impede a plena exploragio do
potencial deste método. E necessdrio um reforco continuo da confianga a este nivel, A aplicagio constante de sangdes na
fase da execugdo compromete a confianga ¢ a (]Udlldddc do didlogo. As autoridades de gestio, incluindo os organismos de
pagamento, tém poderes discriciondrios para decidir ndo <1Jllf\,al sancoes ¢ devem utilizd-los mais frequentemente.

4.6, Nio se explorou o verdadeiro potencial da simplificagdo através do desenvolviniento de solucdes informdiicas. Nem
todos os intervenientes envolvidos no DLBC participaram no processo de desenvolvimento de ferramentas informdticas. o
que causou dificuldades na utilizacio destes sistemas. Aquando da concecio de ferramentas informdticas, ¢ necessdrio
confiar nos conhecimentos praticos dos grupos de acdo local. As plataformas informdticas desenvolvidas pelas autoridades
de gestao tém de corresponder as necessidades de todos os intervenientes no DLBC. tmporta por a disposicao dos grupos de
acao local plataformas flexiveis ¢ abertay para permitiv a execucio das suas cstratégias de desenvolvimento local, em
umﬂ)rmidadc com as especificidades do seu territdrio. Ha que evitar a normalizagio.

4.7, O CESE constata que, em niuitos Estados-Membros, s¢ verificam discrcpﬁncias entre expectativas, esforcos ¢ meios
financeiros. Se se quer alcancar resultados reais, ha que investir verbas suficientes, para que as nossas expectativas sejam
realistas. Para ter impacto, hd que ser realista na afetacdo de meios financeiros suficientes de cada um dos FEEI ao DLBC.
Existem alguns exemplos muito bons desta situagdo na UE (nomeadamente o da Saxdnia ¢ o das Astdrias. com uma
conir xbu;uao de 40 % ¢ 17 %, respetivamente, dos seus programas de desenvolvimento rural).

4.8. O fraco didlogo enire o intervenientes no DLBC (autoridades de gestdo, GAL, organismos de pagamento, redes
LEADER — como a ELARD ¢ as redes LEADER nacionais ¢ rurais) fevou a um aumento da burocracia ¢ a enornies atrasos
no inicio do periodo de programacdo, bem como na entrega dos fundos aos candidatos. E necessdria uma coordenagio
cficaz ¢ transparente entre as diferentes autoridades e ministérios a nivel nacional, bem como um didlogo estreito com os
GAL. Também importa reforcar o didlogo direto entre a Comissdo Europeia ¢ os GAL — o CESE poderia ajudar neste
aspeto.

4.9. A falta de desenvolvimento de capacidades entre as autoridades ¢ os grupos de agdo locais para os ajudar a aplicar o
DLBC multifundos foi reconhecida na maioria dos Estados-Membros. Cumpre possibilitar a aprendizagem continua ¢ a
criagio de um entendimento comum sobre a aplicagdo do DLBC multifundos, a fim de reforcar a capacidade dos
intervenientes no DLBC. O espirito colegial tem de ser reforcado. Os GAL ¢ as autoridades @m de possuir uma formagao
ddcquada ¢ um conhecimento mituo das respetivas realidades. Para o efeito, poder-se-ia promover a participacio de
funciondrios puiblicos, membros dos GAL e partes interessadas locais em missdes de informagdo, acdes de formacdo,
intereambios de pessoal, ete. O CESE propde que este programa seja financiado através de uma exiensdo do programa
Erasmus.
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410, O CESE estd convencido de que, a nivel da UE o valor acrescentado da abordagen do DLBC multitundos ¢ dos
possiveis modelos de aplicacio ndo foi bem explicado. Falra uma visdo clara do modo como os Estados-Membros devem,
mente. aplicar o DLBC mudiifundos. Os Estados-Mombros precisam de modelos simples, estruturas ¢ boas préticas.

cieny

Coy il

411, O verdadeiro potencial dos grupos de acio local como facilitadores para 0s respetivos tervitdrios permancece por
expiorar devidamente, Cabe eriar condicdes que permitam que os GAL se concentrem na sua fungdo de mobilizar o
terpitorio ¢ contribuir para a emerglneia ¢ a concretizacio das melhores ideias. Os estudos revelam que ¢ necessdrio o apoio
dos GAL como mediadores para alimentar o desenvolvimento local inregrado. Os GAL rém capacidade para rrabalhar de
forma wansetorial ¢ para aproximar diferentes partes interessadas. Os GAL deven ser mais do que uma mera fonte de
inanciamento ¢ um nivel administrativo adicional; devem rambém agir como uma verdadeira organizacio de
desenvolvimento, iniciando projetos de cooperagdo ¢ promovendo a formacio ¢ o wabalho em rede, com o apoio
financeire ¢ organizacional adequado.

4.12 ‘erifica-se, frequentemente, uma falta de modelos claros ¢ simples de avaliacio ¢ acompanhamento das estradgias
de desenvolvimento local, A avaliagdo tem de fazer parte do processo de aprendizagem das comunidades, pelo que ¢ muito
importante que os grupos de agdo local recotham continuamente informagdes ¢ avaliem a execugdo das suas estrarégias. Ha
que adotar solucdes informaricas avancadas para a recolha ¢ andlise de dados ¢ conjugd-las com processos participativos ¢
andhises qualitativas. em conformidade com principios do DLEC. Importa fazer investimentos ao nivel da UE em
nstrumentos de acompanhamento ¢ avaliacdo cocrentes para o DLBC. Na Suéeia, a metodologia da narrativa tem
produzido bons resultados.

4,13, Identificaram-se situagoes de abuso do poder por parte de autoridades de gestdo em alguns Estados-Membros onde
ndo havia didlogo entre os intervenienies no LEADER/DLBC ¢ onde os GAL ndo tinham oportunidade de participar nos
debates como parceiros iguais. Além disso, o CESE adverte contra o poder excessive dos municipios locais ¢ o
cumprimento das suas agendas politicas com recursos do DLBC. Hé que garantir que os GAL podem wrabathar ¢ tomar
decisoes de forma independente, sem pressio oficial ou oficiosa dos municipios.

5. Propostas do CESE para o periodo de programacio de 2021-2027 a nivel da UE, nacional, regional e local

A nlvel europe:

5.1, Definir uma visdo clara. a nivel da UE, da aplicacdo obrigatdria do DLBC muliifundos, a fim de disponibilizar com a
maior brevidade modelos ¢ orientacoes simples ¢ apresensar a breve echo (2018) boas prdticas sobre o modo de aplicar o
DLBC multifundos nos Estados-Membros.

5.2, Procurar solugdes originais. estudando ¢ analisando em profundidade a possibilidade de criar um fundo de reserva
para o DLBC a nivel da UE. Sem prejuizo do que precede, a Comissio Europeta terd de garantir que todos os Estados-
-Membros dispoem de um funde a nivel nacional consagrado ao desenvolvimento local de base comunitdria (Fundo DLBO).

5.3, Definir um quadro harmonizado para todos os FEEL ¢ estipular regras simples para a aplicacdo do Fundo DLBC a
nivel da UE.

5.4, Exigir a criacdo de uma fonte de financiamento especial para o desenvolvimento local de base comunitdria (Fundo
DLBC). para o qual contribuiriam os quatro FEEL ¢ que corresponderia aos dominios abrangidos pelos diferentes fundos
destinados aos territdrios rurais, urbanos ¢ costeiros a nivel nacional (ver o modelo proposto infra).

5. Impor aos Estados-Membros a obrigacio de afetarem ao Fundo DLBC pelo menos 15 % do or¢amento de cada FEET
recursos nacionais suficientes.
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6. Reforcar o didlogo entre todos os intervenientes no DLBC a cada um dos niveis (europeu, nacional, regional ¢ local).

5.7, Encontrar um nome mais apelativo ¢ aceitdvel para este instrumento — atendendo ao historial de sucesso que the
estd associada, a sigla LEADER, por exemplo, seria uma boa solucdo,

5.8, Partithar as boas préticas relacionadas com a udlizacio do nove modelo de DLBC nas zonas urbanas, centralizando-
-as, para que ndo seja necessdrio procurd-las em cada direcdo-geral (por exemplo: www.clld-u.eu).



A afvel nacional ou regional (nus administracoes descentralizadus):

5.9, Garantir que se utiliza a abordagem DLBC muwbhifundos para todos os tipos de territdrios {rurals, urbanos ¢
costeiros) ¢ trar partido das vantagens do desenvolvimento local integrado,

510, Afetar, no minimo, 15 % do orcamento de cada fundo dos FEEI ao Fundo DLBC nacional ¢ transferir recursos
nacionais suficientes para garantir a concretizacdo do potencial real deste método.

511, Estabelecer um programa operacional de desenvolvimento local de base comunitdria em cujo ambito este fundo
seja utilizado para apoiar o desenvolvimento local integrado nos territérios rurais, urbanos ¢ costeiras. O Fundo DLBC em
cada Estado-Membro deve ser reservado para os objetivos fixados nas estratégias de desenvolvimento local, sem distincdo
ou delimitacio entre os diferentes FEEL O Fundo DLBC deve ser aplicado de forma descentralizada através dos grupos de
acdo tocal, de modo que as estratégias possam responder as necessidades ¢ aos desatios locais,

1
-
[

Criar um organismo de gestao para a aplicagio do DLBC a nivel nacional.

513, Evitar interrupeoes entre os perfodos de programacdo ¢ garantic um lancamento sem incidentes do periodo de
programagdo de 2021-2027.

514, Promover um didlogo estreito entre todos os intervenientes no DLBC a nivel nacional ¢ com os GAL, a fim de
claborar um programa operacional do DEBC a nivel nacional.

515, Promover o desenvolvimento continuo das capacidades das autoridades ¢ dos GAL.
516, Explorar o potencial do desenvolvimenio de solugoes informdiicas holisticas para facilitar o processo de
concretizacdo do DLBC. Todos os intervenientes envolvidos no DEBC tem de participar no processo de desenvolvimento de

ferramentas informdticas ¢ drar partido das solucoes informdiicas produzidas.

=17 Prosseguir a cooperacao no dmbito do instrumento do investimento territorial integrado (IT], que ¢ utilizado para
territorios de maior dimensio ¢ para macroprojetos.

5.18.  Organizar a campanha para introduzir o DLBC como um instrumento de sinergia, a fim de assegurar a eficdcia, o
estabelecimento de parcerias, a subsidiariedade ¢ apoio financciro.

A nivel vegional ¢ local:

5.19.  Assegurar o verdadeiro valor acrescentado do desenvolvimento focal integrado e a razoabilidade dos custos. Tirar
partido da coesdo territorial, que eria sinergias ¢ fomenta a utilizacdo de novos recursos ¢ oportunidades.

5.20.  Se necessdrio, ¢ a fim de reforcar a coesdo dos territdrios ¢ aumentar a capacidade administrativa dos grupos de
acdo local, ponderar seriamente a inclusdo de todos os diferentes tipos de territdrios {rurais, urbanos e costeiros) no mesmo
grupo de acao local ou criar vinculos fortes entre as estratégias de desenvolvimento locais nos diferentes tipos de territorios.
Ao mesmo tempo, hd que velar por que os erupos de acdo local ndo se tornem demasiado grandes, perdendo a sua ligag
com a realidade do terreno.

521, Alinhar ¢ adaptar as cstratégias participativas de desenvolvimento local as condicoes de vida ¢ de wabalho em
permanenie evolugdo, o que incui todas as dimensoes conexas (coesdo social, reducio da pobreza, migracio,
agrupamentos regionais, cconomia verde, alteracoes climaricas. solucoes inteligentes, teenologia, ete), ¢ trar partido da
revolugdo das novas tecnologias e da informdrica.

522, Ser um promotor ativo ¢ trabathar de forma transetorial associando rodas as paries interessadas pertinentes no
territério do GAL. Prestar especial atencdo a concegio ¢ implementacio dos processos participativos.

5.23. Serativo no que toca a cooperacio interterritorial ¢ transnacional.

24, Promover a formacdo continua, o trabalho em rede ¢ a cooperacio dos mtervenientes locais ¢ do pessoal dos GAL.

il
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5.25. Organizar a avaliagio continua da execugio das estratégias de desenvolvimento local ¢ encontar formas de
associar as comunidades a este processo de avaliagio.

NIVEL DA UE NIVEL NACIONAL NIVEL LOCAL
‘4 ™ 4 ™\
Quadro dos FEE] Acordo de parceria
Feader com a UE
15% p \ Dominios Estratégia de
Fundo de reserva DLBCJ d? desenvolvimento
FEDER b incidéncia local
15% ; N do
’ Regulamento DLBC ‘ 0

“um novo conjunto de regras Feader ’
FSE - v FEDER .
15% ' FSE ’ Medidas concebidas

FEAMP pelo grupo de agdo
FEAMP ZONAS RURAIS ZONAS RURAIS focal
ZONAS URBANAS
15% b ZONAS COSTEIRAS
ZONAS COSTEIRAS
e = J \. J
Bruxelas, 7 de dezembro de 2017
Presidente

do Comitd Econémico e Social Europeu
Georges DASSIS
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Desafios da Governanca em Melo Rural

Desatios da Governanca em Meio Rural

José Ferragolo da Veiga

1. Introducao

(“’_ s espacos rurais dependem hoje de um conjunto diversificado de atividades economicas e socials
-/ dirigidas por diferentes atores, locais e ndo locais com influéncia no local, publicos, privados e do
setor voluntario. S&o espacos cada vez mais aberios e dependentes de relacoes e de fluxos com o
exterior que os expdem as mudancas e as crises globais.

Apesar de estarem expostos as mesmas mudangas globals, crescem as desigualdades, como resultado
das interacoes que se estabelecem com as respostas locais de adaptacao, de transformacao, e mesmo
de anulacao dos efeitos globais. As respostas locais sao dadas por diferentes configuracoes e asso-
clacoes (redes) de atores, assentes em diferentes estruturas e densidades demograficas, composicoes
de atividades econdmicas, proximidades rural-urbano, que definem a qualidade das relacoes e dos
fluxos com o exterior.

No entanto. as vulnerabilidades, mais ou menos agravadas, sao gerais, evidenciando o funcionamento
do mercado e a acao do Estado na incapacidade para promover o desenvolvimento harmonioso dos
espacos rurais. Esta incapacidade (falhas de mercado e do Estado) agravou-se a partir dos anos 1980
com o aprofundamento da integragdo econdmica, com a liberalizacéo e a globalizacdo dos mercados,
e com as mudancas decorrentes no papel e nas funcoes do Estado, cuja retracao tém induzido.

Foi neste contexto de crescente liberalizacdo, marcado a nivel europeu pelo inicio da discussao do Ato
Unico Europeu em 198577, que comecaram a ser questionados os impactos espaciais, em particular
da agricultura e da Politica Agricola Comum (PAC) nos espacos rurais’™, e a propor formas de envolvi-
mento nas politicas publicas dos diferentes atores aos varios niveis e escalas, nomeadamente sob a
forma de parcerias publico-privadas.

Dois documentos da Comissao Europeia aprofundaram os diagnésticos entao realizados, O Futuro do
Mundo Rural (CEE, 1988a) e Ambiente e Agricultura (CEE, 1988hb). Estes documentos identificaram
os problemas e formularam estratégias que vieram a ser implementadas com a reforma dos fundos
estruturais, que entrou em vigor em 1989, a Iniciativa Comunitéria Leader - Ligacdo entre as Acdes
de Desenvolvimento da Economia Rural, que foi apresentada em 199172, e outras iniciativas e poste-
riores reformas da PAC.

Abriu-se assim espaco para uma nova forma de coordenacao entre atores publicos, privados e do setor
voluntario nos espacos rurais diferente da forma hierarquica e imperativa do Estado e da forma

70 - O Ato Unico Europeu
entrou em vigor em 1987
e calendarizou 0 Mercado
interno (espaco sem
fronteiras internas) para o
inicio de 1993

71 - Referéncia ao Livio
Branco apresentado pels
Comissao Europeia em 1985,
Perspetivas para & Polilica
Agricola Comum, Bruselas,
COM 85) 333.

72 - Comunicacao aos Esta-

73. de 19 de marco de 1891,
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73 - Destacam-se o
documenlo Governanca
Europeia, Um Livio Branco.
COM {2001 428 final, de
2001, e o documento Livio
Branco do Comite das Re-
gides sobre a Governanca
Mudtinivel. CdR 8972009
final FR/EXT/RS/GW/yim/ms.
de 2009.
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anarquica e “invisivel” do mercado, na implementacao de politicas publicas, de programas e de proje-
{0s, gue se baseou no conceito de heterarquia, «auto-organizacao horizontal entre atores mutuamente
interdependentes» (Jessop, 1999: 6).

O momento era favoravel, ja que se da parte do Estado, pressionado peic mercado para retrair a sua
atividade, a perspetiva corrente era a de poder transferir parte da responsabilidade para as comuni-
dades. setores privado e voluntario, da parte das comunidades crescia a aspiragao por maiores parti-
cipagao e concertacao na formulacao e na execucdo das politicas publicas.

Além das iniciativas experimentais que langou, nomeadamente a Iniciativa Comunitaria Leader, que
sera objeto de andlise no ponto seguinte, a Comissao Europeia aprofundou progressivamente a forma
de coordenacéo entre todas as partes interessadas nas politicas comunitarias, a partir de parcerias
publico-privadas e de formas similares, em particular nas relacées com os Estados-membros, mas pro-
curando alcancar também o nivel / escala local, reforcando os principios da proporcionalidade e da
subsidiariedade™,

A nova forma de coordenacdo entre atores publicos, privados e do setor voluntario, que veio a desig-
nar-se por governanca, nao constitui, no entanto, uma terceira via, independente das outras duas, mas
sim um novo campo de disputa entre o mercado e o Estado, entre as logicas de acumulacao de capital
e de mobilizacao politica, mediado agora pelas comunidades rurais e por movimentos sociais mais
amplos. Propde-se superar as falhas de mercado e do Estado, baseando-se em dispositivos que atra-
vessam as divisoes entre eles (Jessop, 1999: 6).

A governanca pode, entao, definir-se, seguindo Jessop (2003: 1), como a «auto-organizacao reflexiva
de atores independentes envolvidos em relacGes complexas de interdependéncia reciproca, baseada
no diadlogo continuo e na partilha de recursos para desenvolver projetos comuns mutuamente
vantajosos e gerir contradicoes e dilemas envolvidos inevitavelmente em tais situacoes».

Podendo os atores envolvidos na governanca ter identidades multiplas, recursos assimétricos e
beneficiar de forma diferente da distribuicdo dos proveitos, o que € requerido € 0 sel CoOMpromisso na
auto-organizacao reflexiva, face a sua interdependéncia reciproca (Jessop, 2003: 2; Ray-Valette et al..
2010: 4).

A governanca €, portanto, um processo complexo. que exige um conjunto de condicdes para ser efetiva
e eficaz, e esta ela propria também sujeita a falhas, que exigem, para ser superadas, dispositivos que
assentam na aprendizagem social dinémica e interativa, na reflexividade sobre as formas e sobre os
métodos de coordenaczo (arranjos flexiveis) e, em ultima analise, numa metagovernanca que permita
estabilizar regras, orientactes e expetativas dos atores (Jessop, 2003: 3 e 7; Ray-Valetle et al.,
2010: 4).



Desafios da Governanca em Meio Rurat

A metagovernanga € exercida pelos niveis / escaias superiores em interacdo com 0s niveis / escalas
inferiores, gerando uma governanca multinivel com duas dimensdes diferentes. uma vertical e outra
horizontal {OCDE, 2008: 107). A dimenséo vertical engloba as relacdes entre 0s varios niveis ou
escalas, do supranacional ac nacional e ao local e a dimensac horizontal engioba as relagtes multia-
fores em cada nivel ou escala,

Na dimensao vertical da governanca multinivel os niveis superiores definem os objetivos gerais das
politicas, as regras, 0s principios e as orientacdes e os niveis inferiores decidem sobre as estratégias.
os planos de acao e os instrumentos ou medidas de politica a utilizar (Feindt, 2010: 161}.

Nao se assiste. portanto, a uma retirada do Estado, nesta partilha de responsabilidades e de poder
de decisao com um conjunto diversificado de atores, mas sim a uma mudanca de uma intervencao
direta para um governo a distancia, a uma metagovernanca, ela propria tambem multinivel.

Neste artigo, elencam-se de forma sintética alguns desafios que se colocam a governanca em meio
rural, ponto 3, a partir da analise da abordagem Leader, que se apresenta no ponto 2. O artigo inclui
ainda esta introducao e algumas conclusdes no ponto 4.

2. A abordagem Leader

A abordagem Leader iniciou-se em 1991 como uma iniciativa da Comissao Europeia relativa ao
desenvolvimento rural, denominada Ligacao entre A¢des de Desenvolvimento da Economia Rural
(Leader).

Ao partir do pressuposto de que «o reequilibrio das atividades e a manutengao de um tecido socio-
econdmico diversificado exigem uma abordagem resolutamente endogena e local, que se apoie nas
capacidades de animacao e de anélise especializada» a Comissao Europeia reconhecia a incapacidade
de o Estado (nacional e comunitario). com a acao dos seus organismos piblicos de desenvolvimento
(centrais e setoriais), atingir esses objetivos.

A Iniciativa Comunitaria Leader tracou entao como objetivo principal pér em pratica solucdes inova-
doras, com valor demonstrativo, a comegar pelos niveis de governo e organizativo.

A proposta consistiu em instalar uma rede de ambito europeu de Grupos de Acéo Local (GAL) para o
desenvolvimento rural, que deveria envolver como partes interessadas os «agentes econémicos e
sociais locais», aos quais seria dada capacidade de decisdo para formularem estratégias e planos de
acao e executarem agdes financiadas no ambito de «subvencdes globais nacionais»r.

Os GAL, ainda que nessa altura fossem aceites «organismos publicos, privados ou mistos», eram ja uma
forma embrionaria de governanca local / territorial que se veio a afirmar com as iniciativas comunitarias
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seguintes e com a sua posterior integracao nas programacdes dos Estados-membros a partir de 2007.

Em Portugal constituiram-se no ambito desta iniciativa, mais tarde designada Leader | (1991-1993),
20 GAL, com uma cobertura geografica de 37% do territorio nacional.

Avaliacoes favoravels realizadas conduziram a que a iniciativa Leader | tivesse continuidade com mais
duas iniciativas comunitarias, o Leader {1 (1994-1999) e o Leader + (2000-2006). Com o Leader I, 0s
GAL em Portugal expandiram-se e passaram a ser 48, com uma cobertura geografica de 86% e com
o Leader + registou-se apenas um pequeno acréscimo / acerto: passaram a ser 52, com uma cobertura
geografica de 88%.

A partir de 2007, a Iniciativa foi integrada na programacao do desenvolvimento rural dos Estados-
-membros, com imposicoes especificas por parte da Comissao Europeia para garantir a sua continu-
idade. Em Portugal, nos trés programas de desenvolvimento rural para o periodo 2007-2013 foram
apoiados 53 GAL, com uma cobertura geogréfica de 88%, e nos novos programas de desenvolvimento
rural para o periodo 2014-2020 estao reconhecidos 60 GAL rurais (Continente, Madeira e Acores).

Pode concluir-se que o nimero de GAL e a respetiva cobertura geografica ficaram praticamente esta-
bilizados com o Leader ll, pelo que a maioria dos grupos tém hoje ja 20 anos ou mais de experiéncia.

Ao longo deste periodo de 25 anos (1991-2016), muitas mudancas ocorreram, particularmente nos
objetivos gerais, nas regras e nas orientacdes tracadas pelos niveis superiores, Comissao Europeia e
Estado nacional {(governos).

A transicdo de uma iniciativa comunitaria para a seguinte e, a partir de 2007, de um periodo de
programacao nacional para outro, exigiu sempre um novo reconhecimento € aprovacdo publicos dos
GAL, das suas estratégias e dos seus planos de acao, que questionou as suas representatividade e
legitimidade.

A acao da Comissao Europeia. apoiada na implantacdoe das parcerias e na sua expressac nacional,
conseguiu impor orientacdes que garantiram a continuidade da abordagem e a manuiencdo quase
generalizada dos GAL, impedindc que no dmbito nacional se caisse numa logica de criacdo de novos
GAL em cada nova iniciativa ou programa. No entanto, ndo impediu que existissem periodos mortos e
que novas regras, orientacoes e exigéncias burocraticas, colocadas em particular pelo Estado nacional
(sucessivos governos), fossem retirando flexibilidade e autonomia ao funcionamento dos GAL.

No nivel inferior, os GAL, apesar da continuidade referida da sua maioria, sofreram também mudangas,
umas de adaptacdo as mudancas ocorridas nos niveis superiores e outras por iniciativa propria na
composicao (representatividade), no tipo, na estrutura, no funcionamento & na delimitacéo do respetivo
territério.
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Na formulacao atual, um GAL € uma parceria composta por «epresentantes dos interesses socioeco-
nomicos locais, piblicos e privados» com a especificidade de as autoridades pablicas ou qualquer
grupo de interesses individual ndo poderem representar mais de 49% dos direitos de voto nos niveis
de decisdo™.

Existem dois tipos de GAL, com estruturas e modos de funcionamento diferentes: (1) GAL com
personalidade juridica. constituido em geral sob a forma de associacao civil - Associagao de Desen-
volvimento Local (ADL) - cuja estrutura interna assenta nos 6rgaos sociais da associacao, estando a
Direcdo, ou «Orgao de Gestaos, na designacao do Programa, condicionada a que as autoridades pibli-
cas ou qualquer grupo de interesses individual nao representem mais de 49% dos direitos de voto: (2)
GAL sem personalidade juridica, que elege e delega num dos parceiros com personalidade juridica,
em geral uma ADL, designada no programa por «Entidade Gestora», as questoes administrativas e
financeiras. Estes GAL tém uma Assembleia de Parceiros e um Orgdo de Gestdo, com o mesmo
condicionalismo que no tipo anterior, distinto da Direcao da Entidade Gestora.

A composicao dos GAL e variavel, consoante o maior ou menor peso dos trés tipos de atores principais
que os integram (autarquias locais, organizacoes de agricultores e pessoas individuais), notando-se
alguns padrdes regionais, havendo regides em gue as autarquias assumem um maior peso e inter-
veNcao e regides em que as pessoas individuais tém maior peso, diluindo-se mals a intervencao das
autarquias locais. Outros tipos de atores como IPSS, organizacdes de interesses ndo agricolas, PME,
estabelecimentos de ensino publico e privado, organismos da administracdo central, instituicoes
financeiras, outras associacdes de diferentes tipos, estao representados em maior ou menor grau,
mas com um peso relativo menor em relacao aos trés primeiros™.

internamente, o GAL é constituido por uma equipa técnica local pluridisciplinar, dirigida por um
coordenador, responsével perante o Orgdo de Gestdo, que garante a «animacdo e analise especiali-
zadar do territério.

Com as crescentes exigéncias em termos de representatividade, nas mudancas de iniciativa e de
programas, as diferencas em termos de composi¢ao foram-se atenuando, mantendo-se, no entanto,
as liderancas locais de diferentes origens (Moreno, 2013: 34).

A legitimidade dos GAL foi sendo de certa forma questionada pelos eleitos, locais e nacionais, € no
Gltimo periodo de programacao (2014-2020) pelas organizacbes de agricultores de ambito nacional
ancoradas no Estado (governo). Esta é uma questdo fulcral, dadas as consequéncias que dai resulta-
ram para o funcionamento dos GAL, mas que serd aqui apenas aflorada.

A evolugao desta forma de governanca em Portugal € de certa forma exemplar de como uma inovacao
social e organizacional reconhecida a nivel europeu se torna alvo de disputa entre o Estado e o

74 - Regulamento {UE) n.”
130372013 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de
17 de dezembro

75 - Dacdlos relativos aos GAL
apoiados pelo Programa de
Desenvolvimento Rural do
Continente (ProDeR. 2007-
2013). Fonte: Minha Terra -
Federagao Portuguesa de
Associacdes de
Desenvolvimento Local.
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76 - Sdo exemplos na politica
regional o PPDR - Promocdo
do Polencial de
Desenvolvimento Regional.
com destaque para os
programas Recuperacado dos
Centros Rurais e
Recuperacao de Aldeias His-
ftoricas (QCA Il 1994-199%) e
mais tarde as Estratégias de
Eficiéncia Coletiva -
Programas de Valoriza
Economica de Recursos
Endogenos (PROVERE)
{2006-2013) e (2014-2020).
77 - Regulamento (CE)

n.” 1257/4999. do Conselho,
de 17 de maio.
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mercado. mediado pelas comunidades rurals e por movimentos sociais mais amplos, nao se assu-
mindo como uma terceira via independente, como refere Jessop (1999 6.

A abordagem Leader | comegou por ser uma Iniciativa Comunitéria muito aberia e flexivel, pretendendo
dotar as comunidades rurais, a escala local / territorial (concebida come um espaco sub-regional de
geometria variavel que podia ou ndo segulr fronteiras administrativas). de capacidade de organizagao
e decisao para encontrarem as suas proprias solugdes para os problemas rurais, seguindo uma
concecao de desenvolvimento rural integrado e enddgeno (Shucksmith, 2010: 2.

Com a participacao das partes interessadas, organizadas e dotadas de capacidade de animacao e de
andlise especializada e com um orcamento reduzido, pretendia-se obter resultados significativos,
assentes na ligacao entre as acdes setoriais a nivel local / territorial. Os GAL atuariam nas falhas das
politicas setoriais e na informacao imperfeita, quanio & promocao, a valorizacao dos recursos endoge-
nos subaproveitados pelo mercado.

Com o Leader ll, a Iniciativa generalizou-se aos territorios rurais e a ténica passou a ser colocada no
carater inovador dos projetos, o que Ihe deu uma nova dimensao.

As politicas nacionais dominantes, entdo integradas no Quadro Comunitario de Apoio 11 (1994-1999),
em particular a politica regional, passado o efeito de surpresa, reforcaram também 0s seus programas
para as areas rurais’™,

A menor presenca do Estado nas areas rurais, em contraste com a implantacao dos GAL no territorio
nacional, e a capacidade técnica entretanto criada conduziranm a que os GAL fossem associados a exe-
cucao local dessas medidas de politica e que estas nao se tornassem concorrentes da Iniciativa Leader.
Contudo, elas decorreram de forma paraiela, ndo integrada, e introduziram uma visao Instrumental
dos GAL, tirando partido das suas equipas iécnicas locais. Nao concederam as comunidades rurais
capacidade de decisao sobre 0s projetos locals e pressionaram a alterar 0s procedimentos das inicia-
tivas comunitarias.

Com o Leader + {(2000-2008) a ténica foi colocada na cooperacdo entre territdrios rurais do mesmo
Estado-membro ou entre territdrios de varios Estados-membros, alguns dos quais nao pertencentes a
Uniao Europeia, dimensao muito importante da abordagem Leader.

Foi entdo publicado o primeiro Regulamento do Desenvolvimento Rural™ e a politica de desenvolvi-
mento rural tornou-se o segundo pilar da PAC. Neste quadro, o proprio conceito de desenvolvimento
rural foi campo de disputa entre a agricultura e outros interesses (Shucksmith, 2010: 3), vencendo a
concegao de desenvolvimento agricola alargado, no dizer de Perrier-Cornet (2012: 3).

A lniciativa Comunitaria Leader + foi procurando manter a concecao de desenvolvimento rural integrado
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e enddgeno, asseclada ao conceito de sustentabilidade a partir do Conseliho Europeu de Gotemburgo
(2001). mas novas exigéncias de funcionamento burocréatico retiraram flexibilidade e autonomia aos
GAL.

As Iniciativas Comunitarias Leader chegaram ao fim com unm dilema crucial. A abordagem Leader de-
veria voltar a sua versao original. inovadora, de ligacao entre as acdes setoriais, atuando apenas nas
falhas das politicas setoriais e na informacao imperfeita, com um orgamento reduzido, ou deveria
transformar-se num vuigar programa de incentivos ao desenvolvimento rural, com uma maior dotacao
orcamental? Reconhecia-se que a Iniciativa se tinha afastado da sua visao original.

A integracao da abordagem Leader na programacao do desenvolvimento rural dos Estados-membros
a partir de 2007 fez-se com a criagao, no segundo Regulamento Comunitario do Desenvolvimento
Rural™ para o periodo 2007-2013, de um eixo de natureza horizontal, o Eixo 4%, Este Eixo, a par de
mais trés eixos tematicos, deveria contribuir para a prossecucao dos trés objetivos fundamentais. nos
quais se deviam concentrar 0s apoios ao desenvolvimento rural do Fundo Europeu Agricola de Desen-
volvimento Rural (FEADER). Os trés eixos tematicos tinham uma correspondéncia direta com os trés
objetivos fundamentais: (i) Aumento da competitividade dos setores agricola e florestal (Eixo 1); (i)
Melhoria do ambiente e da paisagem rural (Eixo 2); (iii) Qualidade de vida nas zonas rurais e diver-
sificacao da economia (Eixo 3). Para cada objetivo e respetivo eixo foram definidas contribuicoes
financeiras minimas Comunitanas, 10%, 25% e 10%, respetivamente para os Eixos 1, 2 e 3. Para o
Eixo 4 deveria ser reservada uma contribuicao financeira minima de 5%, que contribuiria para as
percentagens dos outros eixos.

Portugal optou® por atribuir ac Eixo 4 Leader a gestdo do Eixo 3 dotando ambos com a contribuicdo
financeira minima estabelecida para este Gltimo, 10%. O Eixo 4 Leader via assim duplicada a sua do-
tacao financeira, mas, ao ser-the atribuida a gestéo do Eixo 3, era-lhe retirada a liberdade de escolha,
do leque das 42 Medidas propostas no Regulamento Comunitario aos Estados-membrcs para 0s pro-
gramas de desenvolvimento rural e para o eixo horizontal Leader, limitando-o a execucgao das medidas
previstas para o Eixo 3.

Os GAL foram convidados a apresentar estratégias locais de desenvolvimento, no dmbito do Programa
de Desenvolvimento Rural do Continente (ProDeR)®, que valorizassem os recursos endogenos e privi-
legiassem uma «abordagem integrada, inovadora e com efeitos multipticadores»™. Contudo, estas
estratégias nado podiam incluir medidas relativas ao aumento da competitividade dos setores agricola
e florestal e da melhoria do ambiente e da paisagem rural, mas apenas medidas relativas a qualidade
de vida nas zonas rurais e a diversificacdo da economia.

Por outro lado, a regulamentacio pablica, nacional, das medidas e das acdes Leader passcu a ter um

78 - Regulamento (CEY 0.
1698/2005 do Conselho. de
15 de dezembro.

7% - 0 Eixo 4 definig a
abordagem Leader com os
seguintes elel os: {1y
Estratégias locais de
desenvolvimento, (2}
Parcerias locais publico-
-privadas designadas por
GAL, {3} Abordagem ascen-
dente. em que 0s GAL t1ém
poder de decisao no que res-
peita a elaboracao e execu-
cdo de estra as locais de
desenvolvimento. (4)
Concecado e execucdo
multissetoriais da estratégia.
basearias na interacao entre
atores e projetos: {5)
Execucd@o de ahordagens
inovadoras: (8} Execucdo cle
projetos em cooperacao: (7}
Ligacgo em rede de parcerias
locais (Artigo 617 do
Regulamento (CE) n.
16982005 do Conselho, de
15 de dezembral.

80 - Plano Estratégico
Nacional de Desenvolvimento
Rural {PENDR).

31 - Subprograma 3 -
Dinamizacao das zonas
rurais.

82 - Regulamento do
Concurso pava o
reconhecimento dos GAL e
para aprovagao das
estratégias locais de
desenvolvimente, anexo ao
Regulamento de aplicacéo
das Medidas 3.3 -
Implementacao das
estrategias locas de
desenvolvimento e 3.5 -
Funcionamento dos GAL.
isicao de competérncias ¢
animacao, anexo & Portaria
0." 292-A/2008. de 4 de
junho.,
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83 - Regulamento {UE) n.”
1303,/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho. de

17 de dezembro. que
astabelece as disposicoes
comuns relativas aos Fundos

LCuropeus Estruturais e de

investimento (FEED.

84 - Grupos de Acao Costeira
1o &mbito do PROMAR -
Pragrama Operacional das
Pescas (2007-2013).

85 - Conceilo que se
aproxima do utilizado pelo
Banco Mundial. As duas
siglas em inglés sao:
Community-led Local
Development (Unido Euro-
peia) e Local and Community
Driven Development {Banco
Mundiat).

86- Regulamento (UE) n»
1305/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho. de
17 de dezembro, relativo ao
apoio ac desenvolvimento
rural pelo FEADER.

87 - As operacdes
consideradas sao as ajudas
A0S pequenos investimentos
nas exploracdes agricolas e
na transformacao e
comercializacdo, a
diversificacao de atividades
na exploracée agricola.
cadeias cuitas e mercados
locais de produtos agricolas e
transformados. promogao de
produtos de gualidade locais
e renovacac de aldeias.

88 - PDR 2020. Medida 10

Leader
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caréter rigido de aplicacdo horizontal em todo o Continente, gue nado teve em conta as especificidades
de cada territério e retirou o interesse as estratégias locais de desenvolvimento, deixando pouca
margem de manobra aos GAL na selecao e na aprovacao dos projetos.

Para o novo periodo de programacao 2014-2020 a Uniao Europeia introduziu ¢ conceito de Desenvol-
vimento Local de Base Comunitaria (DLBC), designado por desenvolvimento local Leader no FEADER,
gue manteve 0s mesmos elementos da abordagem Leader do quadro anternor. mas com uma maior
abrangéncia, passando a constar num regulamento de disposicoes comuns relativas aos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento (FEED™.

A Uniao Europeia procurou facultar a disseminacao da experiéncia da abordagem Leader as areas
urbanas (as areas costeiras estavam ja com uma abordagem semelhante no periodo de programacao
anterior®), integrando o0s trés casos no conceito de Desenvolvimento Local de Base Comunitaria
(DLBC®. Ao DLBC foi facultade um apoio plurifundos, devendo estar asseguradas a coeréncia e a
coordenacao entre os Fundos.

0 novo Regulamento do Desenvolvimento Rural®® estabeleceu seis prioridades da Unido em matéria
de desenvolvimento rural, focando na sexta prioridade a promocao da inclusao soctal, a reducao da
pobreza e o desenvolvimento econémico das zonas rurais com especial incidéncia no desenvolvimento
local. O desenvolvimento local Leader, ao qual continuou a ser atribuida uma dotacado minima de 5%,
dada a sua natureza horizontal poderia, no entanto, contribuir para outras ou para todas as priori-
dades.

Em Portugal, o Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PDR 2020) estabeleceu uma
relacdo de operagdes a apoiar pelo FEADER, para seivir de base a elaboracao das estratégias de
desenvolvimento local de base comunitaria, e apresentou-a como o «contributo especifico que o setor
agiicola e agroindustrial podem dar» para o DLBC. Trata-se de operacdes que, no essencial, beneficiam
apenas aqueles setores®’.

Outras operacoes habituais na abordagem Leader foram remetidas para outros Fundos (FEDER e FSE),
sem referéncia a forma como iria ser assegurada a sua infegragdo nas estratégias de desenvolvimento
local de base comunitaria.

Em termos orcamentais, o PDR 2020 dotou o Leader® com o montante minimo de 5% estabelecido
no Regulamento Comunitario. deixando para os PO Regionais o estabelecimento das dotacdes dos
outros Fundos.

De novo a flexibilidade e autonomia dos GAL foi posta em causa. Se no primeiro periodo de integracao
na programacao nacional a abordagem Leader viu amputada a sua acao e alterada a sua relacac com
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o Estado, de uma relacac de relativa autonomia para uma relacao tipe ouisourcing, no periodo atual
ndo s6 se mantém essa relacdo como a abordagem ficou espartilhada entre a politica agricola e a po-
litica regional, entre dois programas operacionais e duas Autcridades de Gestéo, a do PDR 2020 e a
do PO da regido respetiva.

A nivel do financiamento das estratégias DLBC rurais, 0 PDR 2020 nao so reduziu a comparticipacao
do FEADER em cerca de 40%, em refacac ao periodo de programacao anterior, como impos a execucac
de operacoes de carater horizontal a todos 0s territorios rurais. Os PO regionals, com a comparticipacéo
do FSE e do FEDER, nao chegaram a cobrir essa reducao do FEADER. No conjunto dos trés fundos, o
financiamento previsto sera de cerca de 86% do financiamento FEADER no periodo de programacao
anterior, de acordo com estimativa realizada pela Minha Terra - Federacao Portuguesa de Associacdes
de Desenvolvimento Local.

E curioso notar que. no momentc em que € lancado no ambito europeu o conceito de Desenvolvimento
Local de Base Comunitaria {(DLBC), que abriu uma nova perspetiva concetual e um financiamento
olurifundos, em Portugal, o PDR 2020 e os interesses agricolas marcam o campo no FEADER com o
«contributo especifico que o setor agricola e agreindustrial podem dar» para a DLBC, remetendo o0s
interesses rurais nao agricolas para os outros Fundos (FEDER e FSE).

A disputa do conceito de desenvolvimento rural, que vinha privilegiando a concecao de desenvolvi-
mento agricola alargado, parece ter conseguido em Portugal anular a concecdo de desenvolvimento
rural como desenvolvimento local integrado, enddgeno e sustentavel, presente nas Iniciativas Comu-
nitarias Leader e na regulamentacgao posterior, e remeter para a politica regional a componente nao
agricola do desenvolvimento rural. A politica regional integra esta partilha na sua concecéao de desen-
volvimento rural como uma componente do desenvolvimento regional, a par das suas iniciativas
proprias de valorizacao econdémica de recursos endogenos de hase territorial. Em vez de integracao,
a opcaoc parece ter sido a de repor fronteiras.

3. Desafios da Governanca em meio rural

Que desafios se colocam, nestas circunstancias, & forma de governanca territorial rural introduzida
pela abordagem Leader e alargada pela Uniao Europeia aos espacos urbanos com o novo conceito de
Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC)?

A analise dos desafios a governanca territorial rural serd feita de forma sintética em trés grandes
dominios, que se retiram da anélise da abordagem Leader em Portugal: relacdo com o Estado,
coordenacaoc horizontal e coordenacao vertical, numa abordagem normativa gue procura reafirmar a
governanga territorial rural.
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Relacado com o Estado

A analise da abordagem Leader, apresentada de forma sintética, reforca a ideia de que as atuacdes
do Estado. da Comissao Europeia e dos governos nacionais, sao determinantes para a implementacao
da governanca territorial rural. A qualidade das formas de governanca postas em préatica esta depen-
dente da relacao que for estabelecida por ou que for possivel estabelecer com o Estado.

O Estado € um ator fulcral nas parcerias dos niveis superiores mas também nas dos niveis inferiores
(autarguias locais), nas guais é com frequéncia o ator mais forte e assume um papel de lideranca. Por
outro lado, estabelece as regras para a governanca e financia iniciativas e projetos. Na sua agao. o
Estado (governos) ndao &, no entanto, um ator neutro; esta sujeito a horizontes temporais de curto prazo
e € vulneravel a grupos de pressao / interesse (Jessop. 1999: B), o que origina mudancas frequentes
nas politicas publicas, com resultados por vezes contraditorios, que se vao refletir nas formas e no
desempenho da governanca territorial rural.

A forma de governanca territorial rural promovida pela Uniao Europeia diretamente, durante quinze
anos, & partilhada com os Estados-membros nos Uitimos dez, reflete esses horizontes temporais e as
mudancas no contexto politico-administrativo. Num periodo de vinte cinco anos decorreram trés
iniciativas comunitarias e dois periodos de programacao nacionais, o Ultimo em fase de arranque, com
regras e orientacoes diferentes e fases de transicaoc demasiado incertas e demoradas.

Nestas fases de transicao surgiram sempre muitas incertezas quanto aos futuros programa nacional
ou iniciativa. Na origem destas incertezas estava sempre a dlvida quanto a continuidade da Iniciativa
e depois com que regras e orientacoes. E, nos Gltimos periodos de programacao, o modo de financia-
mento plblico das estratégias locais que passou a assentar num «quase-mercado de concurso publico»
(Woods., 2011: 242). A tentativa de introduzir concorréncia no concurso plblico ameaca o principio
geral de um territério, uma parceria publico-privada. uma estratégia coletiva de desenvolvimento local,
tornando contingentes os terriiérios, as parcerias e as estratégias. A forte implantacé@o dos GAL tem
condicoes para impedir a duplicacao de formas de coordenacao.

Para ser efetiva e eficaz, a forma de governanca Leader (DLBC) carece do apoio do Estado, aos varios
nivets {(europeu, nacional, regional, local}, sob pena de estarmos a assistir ao seu fim, com a reimpo-
sicdo de relacoes hierarguicas, a desmotivacio dos atores locais e o isolamento das equipas técnicas
locais face a organizacdo a que pertencem.

Sao necessarias mudancas no papel de Estado, em particular no Estado nacional, para um maior e
methor papel de coordenacdo, para a facilitacdo e a capacitacao da acao local autonoma, na via
ascendente, associada a um suporte financeiro seguindo regras burocraticas adequadas.
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Destacam-se tré€s aspetos essenciais. Primeiro, o apoio do Estado na auto-organizacao reflexiva dos
atores locais, na mobilizacao € na capacitacdo dos atores para assumirem as responsabilidades
partilhadas e na criacédo de condi¢des para a aprendizagem social dinamica e interativa. Segundo, a
insercao institucionalizada na esfera publica da governanca territorial rural para que esta possa exercer
a sua funcac de coordenacdo dos atores publicos e privados. Terceiro, a integracao estratégica aos
varios niveis e uma concecao renovada de desenvolvimento rural. Shucksmith (2010) propde que
iniciativas como a do Leader sejam reformuladas com base nos desafios do desenvolvimento rural
neo-endégeno™, da governanca multinivel, da transformacao das politicas dominantes e de um estado
que capacite e seja criativo.

Coordenacao horizontal

A coordenacdo horizontal entre os atores pUblicos, privados e do setor voluntario quanto a base, ao
territorio e a escala local € parte integrante da definicdo de governanca como a auto-organizacdo entre
atores mutuamente interdependentes.

A primeira questao a colocar neste ponto respeita as relacoes de interdependéncia entre 0s atores lo-
cais, uma vez que estas se encontram muito enfraquecidas face as relagdes verticais que o Estado e
0 mercado criam nos territdrios rurais. As politicas publicas dominantes, em particular a PAC e a politica
regional (nacional) continuam a privilegiar relactes verticais com os seus destinatarios ou publicos-
alvo, no sentido de cima para baixo. O mercado, por sua vez, dificulta ou tenta mesmo anular espe-
cificidades locais, diferenciacoes territoriais, gue ndo consigam ganhar escala ou nao estejam
solidamente apoiadas numa identidade territorial reconhecida e defendida por uma auto-organizacao
forte dos atores locais.

Resulta daqui que muitos atores locals, com destaque para os agricultores, mas também para algumas
autarquias locais, possam nao sentir a partida interesse em participar em acoes coletivas e em projetos
comuns de ambito territorial se dai ndo esperarem grandes beneficios. Acresce o facto de muitas
politicas e muitos movimentos sociais visarem hoje mais a intervencao em termos de tirar vantagem
de, ou gerir, 0S recursos e 0s espacos rurais a partir do exterior, atuando a distancia, do que em criar
condicoes e em apoiar acdes coletivas dos atores locais-rurais (Tovey, 1998: 20).

Neste quadro, destacam-se 0s seguintes aspetos. Primeiro, a necessidade de reforcar as relacdes de
interdependéncia dos atores locais assentes numa identidade territorial e num interesse coletivo
coconstruido, em disputa com a nocao de interesse geral ditado pelo Estado {governo) (Rey-Valette et
al..2011: 26). Segundo, a necessidade de tornar a auto-organizacao representativa de todos os atores
com interesse no territorio, em particular dos gue séo com frequéncia ignorados, assente numa visao
comum que nao resulte apenas de um consenso formal mas também de um dissenso que respeite
posicoes divergentes e numa aprendizagem social dindmica e interativa. Terceiro, a necessidade de

88 - O conceito de desenvol-
vimenito rural neoendogeno
pde em causa a dicotomia
endogeno versus exogeno e
procura focar a relacdo entre
ambos (Ray. 2006). A aborda-
sem Leader contém elemen-
10s retacionais (projetos em
cooperacac e ligacao em
rede) que podem servir de
base para a reformulacao
proposta por Shucksmith
{2010: 1)

pag. 241



90 - Regulamenta (EUj n.°
130%/2013 do Parlamento e
do Conselho de 17 de
dezembro de 2013, artigo 5.7
do Titulo | da Parte i

91 - A Minha Terra -
Federacao Portuguesa de
Associacoes de
Desenvolvimento Local fol
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reforcar a organizacao nas suas capacidades de animacao e de analise especializada de proximidade,
uma vez que esta al um dos fatores do seu éxito ou, caso contrdrio, de falhas na sua acado. Quarto, a
necessidade de adotar métodos e praticas que consigam coordenar acoes de atores com identidades
mdttiplas, com recursos assimétricos e que beneficiam de forma diferente na distribuicdoe dos proveitos
e manté-los mobilizados e comprometidos na auto-organizacao reflexiva a volta de objetivos comuns

com relativa estabilidade temporal.

Coordenacao vertical

Esta hoje adquirido que a coordenacao horizontal ndo € suficiente para garantiv uma governanca ter-
ritorial rural efetiva e eficaz; é necessarna também uma coordenacao vertical que interligue 0s varios
niveis e escalas de governo e de governanca (OCDE, 2006: 129; Shucksmith, 2010: 5).

Na Unido Europeia a cocrdenacao vertical parece muito bem definida nos regulamentos comunitarios.
A estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusive deve estar alinhada,
nas vias descendente e ascendente, com as estratégias nacionais, regionais e as estratégias de de-
senvolvimento local de base comunitéria. Esté regulamentado o principio da parceria e da governacao
a varios niveis. Para o Acordo de Parceria e para cada programa ¢ Estado-membro deve organizar, de
acordo com o respetivo quadio institucional e juridico, uma parceria composta por atores publicos, pri-
vados e do setor voluntario®™.

A questdo coloca-se na forma como a regulamentacao comunitaria é operacionalizada nos quadros
institucionais e juridicos nacionais. Em Portugal, no que diz respeito a parceria local-rural, tem sido
privilegiada uma relacdo descendente, hierdrquica e imperativa, que concede pouco espago de ma-
nobra e de autonomia aos GAL e aos atores dos territdrios rurais.

A coordenacao vertical tornou-se mais complexa no presente periodo de programacao (2014-2020)
guando se passou a incluir também a escala NUT il (sub-regional), a somar a escala NUT 1l {regional)
como escalas / niveis de coordenacao. A governanca territorial rural Leader é chamada a participar e
a alinhar as suas estratégias aos niveis / escalas NUT Il (sub-regional), NUT Il (regional) e nacional.

Os GAL estao organizados em algumas regides e numa federacao nacional, Minha Terra™, mas os
graus de participagao e de envolvimento nessas escalas ou niveis sao meramente formais. As sessoes
de informacao, as consultas publicas, o funcionamento de comités de acompanhamento de programas
operacionais nacionais (tlematicos) ou regionais assumem um carater consultivo, por vezes também
técnico, com poucos reflexos na coordenacgao vertical.

Torna-se assim necessario aprofundar a coordenacao vertical as escalas e aos niveis internos do Pals,
por forma a poder viabilizar também a coordenacao horizontal e, em particular, a governanga territorial
rurail que foi objeto de analise neste artigo.
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4, Conclusoes

A partir da analise realizada da abordagem Leader, hoje Desenvolvimento Local de Base Comunitaria,
€ possivel concluir que a governanca territorial rural pode de facto permitir superar falhas do mercado
e do Estado no desenvolvimento dos espacos rurais, como € reconhecido nas avaliacoes realizadas a
nivel da Uniac Europeia.

Apesar das vicissitudes por que tem passado a abordagem Leader, os GAL estao implantados no am-
bito local e sdo interlocutores reconhecidos para as politicas publicas dominantes. As equipas técnicas
locais mantém relagdes de proximidade, de animacao e de analise especiafizada com os atores locais
que os organismos publicos de desenvolvimento (centrais e setoriais) nao tém nem podem vir a aspirar
ter, na tendéncia crescente para a retragao do Estado.

Contudo, essa relacdo nédo estd imune a falhas que the podem ser imputadas a fatores internos. a fra-
quezas da auto-organizacao reflexiva dos atores locais, mas tambeém a fatores externos que lhe sao
impostos. em particular a falhas do Estado e da governanca a outros niveis ou escalas, na governanca
multinivel e na metagovernanca multinivel.

Para tornar a governanca territorial rural efetiva e eficaz &, assim, necessario que se produzam
mudancas a varios niveis e escalas na acado dos atores publicos, privados e do setor voluntario, e nas
relacdes entre eles. A governanca torna-se «refiexiva» precisamente pela sua grande capacidade de
inovacao em «arranjos flexiveis de atores» que usam as virtualidades de varios modos de coordenacgao
(Jessop, 2003; Marsden, 2013: 131).

Quanto & auto-organizacgao dos atores locals, importa nao sé reforcar a representatividade e a legiti-
midade como aprofundar as relacdes de interdependéncia entre os atores para a formulacao de cujas
estratégias o territério ja & ou pode vir a ser importante. O caso dos agricultores € paradigmatico: ndo
s6 os grandes interesses agricolas estao fortemente organizados e assoclados a gestao da PAC, numa
relacao vertical, como a intensificacdo da producédo e o0 acesso a mercados indiferenciados mais
longinquos enfraqueceram as suas relacdes no ambito local, tornando-se dificil associa-los as
estratégias territoriais®. No entanto, existem interesses ligados a uma agricuitura mais extensiva. mul-
tifuncional e de produtos de qualidade em pequena escala, cujo desenvolvimento muito pode beneficiar
de uma maior interdependéncia com os outros interesses territoriais (agricolas e nao agricolas).

Na relacdo com o Estado e na coordenacdo vertical com os niveis e escalas superiores, importa nao
s6 reforcar a insercdo e a capacitacéo institucional da governanca territorial rural como também da
governanca horizontal nos outros niveis ou escalas e da governanca multinivel e metagovernanca mul-
tinivel, numa abordagem inovadora das relacoes sociais e institucionais.

Nos nifveis superiores, na metagovernanca e na acao do Estado em particular, € necessario criar
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mecanismos que impecam que formas de coordenacdo hierarquicas e imperativas se sobreponham
as formas de coordenac&o horizontal dos niveis inferiores, em vez de criarem condicdes para a sua
correta articulacao.

A abordagem Leader € bem exemplificativa: o Estado retrai-se mas nao se retira, governa a distancia.
As politicas pCblicas setoriais com incidéncia nos espacos rurais criaram uma viséo instrumental que
simptlificou, padronizou, criou mecanismos gue facilitam a acdo a distancia, anulando as especificida-
des dos territorios e tornando passivas (sem poder de decisao) as auto-organizacoes territoriais. O es-
tabelecimento de relacdes de outsourcing, mesmo que para programas e para montantes financeiros
elevades, torna desnecessaria a abordagem local apoiada na animacao e a analise especializada e.
em Gltima analise, a governanca territorial rural.

0 grande desafio parece ser, entdo, o de reformular e reafirmar a governanca territorial rural® apoiada
numa concecao renovada de desenvolvimento rural que supere as concecoes setorials dominantes
(agricola alargado e componente do desenvolvimento regional). e a concecao de desenvolvimento
integrado e enddgeno cujas limitagdes a pratica Leader acabou por revelar.

A integracao das politicas setoriais de ambito territorial e a formulacao de estratégias baseadas na
valorizacao dos recursos endogenos, dos recursos naturais e dos recursos de conhecimento e de saber
fazer locais, sao importantes mas insuficientes.

A integracao das polfticas setoriais tem que estar inserida na governanga multinivel, nas dimensdes
vertical e horizontal, que capacite institucionalmente a governanga territorial rural e the faculte, tam-
bém, um papel importante nos niveis superiores da formulacdo e da operacionalizacdo das politicas
e dos programas.

As estratégias locais, articuladas com as dos outros niveis, devem estar mais centradas na qualidade
das relacdes e nos fluxos com o exterior. na relacao entre a valorizacéo dos recursos endégenos e a
atracéo de recursos exégenocs. O quadro institucional nacional terd de se tornar menos rigido e impe-
rativo, de modo a facilitar a mobilizacéo e a capacitacao dos atores e a estimular a acao coletiva na
formulacao e na execugdo de estratégias criativas e inovadoras.
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