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SUMARIO EXECUTIVO

1. INTRODUCAO

1.1 Enquadramento Socioeconémico

A EDL Montanhas Magicas 2020, assenta no pressuposto de que o desenvolvimento de um territério, nas suas
diversas vertentes, depende fortemente dos recursos naturais, patrimoniais e humanos que nele existem e nas
dinamicas criadas em torno dos recursos existentes. Depende de igual forma, da dinamica que os varios parceiros
locais lhe incutem. E nesta perspetiva, ou seja, com base na potencialidade do territério e com base na dinamica
da parceria, que surge a estratégia das montanhas magicas. E sempre importante realcar, que esta estratégia, ja
vem sendo montada e implementada em varias linhas de intervencdo, desde 1991, com o LEADER I. Embora nessa
altura, ainda ndo se falasse em Montanhas Magicas, a verdade é que os recursos patrimoniais ja existiam, e os
interlocutores locais também, o que ndo existia ainda era uma sinergia de esfor¢os e uma experiéncia que existe
hoje. O patriménio também ja existia, mas muito dele ainda ndo tinha sido potenciado e identificado, ou seja, muito
caminho foi desbravado, no entanto, muito ainda ha para desbravar.

A EDL da ADRIMAG, - Montanhas Madgicas 2020, assenta num territério de intervengdo, (Arouca, Vale de Cambra,
Castelo de Paiva, pertencentes a NUTII do Norte e Sever do Vouga, Castro Daire e a Unido de freguesias de
Carvalhais e Candal, Unido de freguesias de Santa Cruz da Trapa e Sao Cristovao de Lafdes e Unido de freguesias de
Sdo Martinho das Moitas e Covas do Rio, de Sdo Pedro do Sul, pertencentes a NUT Il do Centro). Refira-se que este
territorio, o qual identificamos como Montanhas Magicas, € um territério, com fortes carateristicas agricolas, e
turisticas, que encaixam na perfeicdo com os objetivos que se pretendem atingir nas agdes 10.2 e 10.3 do PDR2020.

A ADRIMAG, que representa um grupo vasto de parceiros, representativos do territério de intervengao, tem ja uma
larga experiéncia na execug¢do de projetos de dinamizagdo do territério e projetos de cooperagdo quer nacional
quer transnacional. Neste momento, é necessdrio encontrar instrumentos de apoio, para além dos previstos no
DLBC, para as varias iniciativas que se pretendem desenvolver no territério. E certo, que o DLBC é um instrumento
fulcral, num territério como o nosso, com carateristicas de interioridade, com uma dinamica prépria ao nivel do
turismo e dos setores primdrios, no entanto ndo é de todo suficiente para satisfazer as necessidades
empreendedoras da nossa populagao.
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2. INFORMAGCAO SOBRE A IMPLEMENTACAO DA ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO LOCAL (EDL)
MONTANHAS MAGICAS 2020

2.1 Progressos da EDL em rela¢do aos objetivos Estratégicos Definidos

De seguida, passamos a apresentar a Matriz de Enquadramento Légico, através do qual € possivel verificarmos os
objetivos, os indicadores, as metas e a execugdo.

¢ Matriz de Enquadramento Légico da EDL — Objetivos estratégicos, metas e resultados

Tipo de Migta Meta
Objectivo Indicador Ry Exocutada Mze(;:i:a s

Contribuir para a criagiio de emprego e de uma cultura empresarial de

A |base local 0

Al _|Apoiar o Desenvolvimento da Pequena Agricultura N¢ Projetos apoiados Realizacdo 11 60 18{10.2.1.1

Al |Apoiar o Desenvolvimento da Pequena Agricultura N2 Empregos criados Resultado 22 6 367|10.2.1.1

Al _|Apoiar o Desenvolvimento da Pequena Agricultura Ne de Beneficidrios/ExploracBes apoiadas |Resultado 11 60 18(10.2.1.1
Apoiar o investimento na transformacio e comercializagio de

A2 rodutos agricolas N¢ Projetos apoiados Realizacdo 4 7 57]10.2.1.2
Apoiar o investimento na transformagiio e comercializagio de

A2 rodutos agricolas N2 Empregos criados Resultado 5 10 50/10.2.1.2
Apoiar o investimento na transformagio e comercializagio de

A2 _|produtos agricolas N¢ de Beneficidrios/ExploracSes apoiadas |Resultado 4 7 57)10.2.1.2

A3 |Fomentar a diversificagio de atividades na exploracio agricola N2 Projetos apoiad Realizacdo 1 8 13|10.2.13

A3 |Fomentar a diversificacio de atividades na exploracdo agricola N® Empregos criados Resultado 2 8 25/10.2.1.3

A3 _|Fomentar a diversificacio de atividades na exploracio agricola N¢ de Beneficidrios/ExploracBes apoiadas [Resultado 1 8 1310.2.1.3

A4 |Incentivar a criacio de cadeiras curtas e mercados locais N¢ Projetos apoiados Realizacdo 0 11 0/10.2.14

|A4__lIncentivar a criacdo de cadeiras curtas e mercados locais N2 Empregos criados Resultado o} 5 0]10.2.14

A4 |Incentivar a criacio de cadeiras curtas e mercados locais N? de Beneficidrios/Exploracdes apoiadas [Resultado 4] 11, 0/10.2.14
Promover a gestdo sustentdvel do territdrio valorizando os recursos

B___|enddgenos e fortalecendo lagos de identidade local 0

Bl |Promover os produtos locais de qualidade N2 Projetos apoiados Reatizacdo ] 14 0]10.2.1.5

Bl |Promover os produtos locais de qualidade Ne Empregos criados Resultado 0 3 0{10.2.15

Bl |Promover os produtos locais de gualidade Ne de Beneficidrios/Exploragdes apoiadas |Resultado 0 14 0)10.2.15
Fomentar a preservagio, conservagdo e valorizagio de patriménio

B2 |rural N2 Projetos apoiados Realizacdo 0 13 0(10.2.1.6
Fomentar a preservagdo, conservagdo e valorizagdo de patriménio

B2 |rural N¢ Empregos criados Resultado 0 0 10.2.16
Fomentar a preservagdo, conservagio e valorizagio de patriménio

B2 |rural N2 de Beneficidrios/Exploracdes apoiadas |Resultado 0 13 0[10.2.1F

e Analise de desempenho da EDL

Eu diria que a execugdo se apresenta com um ano de atraso face ao estimado, contudo a taxa de compromisso é
bastante elevada o que nos permite dizer que cerca de 75% da EDL estd comprometida, contudo estamos a contar
com os projetos em CQ, Homologacdo, em analise, mas estimando uma parte deles aprovados em breve, ou seja,
estes projetos pendentes, representam quase metade do apresentado como comprometido.

Quanto a taxa de execugdo esta sim é muito baixa, mas veja-se que em n2 de pedidos é elevada, mas os pedidos
sdo de muito reduzido montante, dado que as operac¢oes agricolas para além de executarem ao sabor do tempo e
alturas préprias para ndo por em causa as culturas, apenas recebem no méaximo 20.000€, que em média se resume
a cerca de 10.000€. A taxa de execucao esta um pouco abaixo dos 10%.
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2.2 Balango Global da Implementagdo da EDL
2.2.1 Concursos Abertos
Durante o ano de 2019, na ADRIMAG, abriram os seguintes concursos:

_ 003/ADRIMAG/10211/2019 - Pequenos investimentos na exploragdo agricola. O periodo de
apresentacgao de candidaturas decorreu entre 16 de agosto de 2019 e 02 de outubro de 2019. Foram apresentadas
21 candidaturas, sendo que o investimento proposto foi de 561.889,88€, pelo que se procedeu ao inicio das analises
destas candidaturas.

_ 004/ADRIMAG/10212/2019 — Pequenos investimentos na transformacgdo e comercializacdo de produtos
agricolas. O periodo de apresentagdo de candidaturas decorreu entre 16 de agosto de 2019 e 02 de outubro de
2019. Foram apresentadas 2 candidaturas, sendo o investimento proposto de 213.882,90€, pelo que se procedeu
ao inicio da analise desta candidatura.

_ 003/ADRIMAG/10213/2019 — Diversificacdo de atividades na exploracdo agricola. O periodo de
apresentagdo de candidaturas decorreu entre 25 de novembro de 2019 e 31 de janeiro de 2020. Foi apresentada 1
candidatura, sendo o investimento proposto de 198.228,94€, pelo que se procedeu ao inicio da andlise desta
candidatura apenas em 2020.

_ 003/ADRIMAG/10214/2019 — Cadeias curtas e mercados locais — Componente MERCADQS LOCAIS. O
periodo de apresentacdo de candidaturas decorreu entre 25 de novembro de 2019 e 31 de janeiro de 2020. Foi
apresentada 1 candidatura, sendo o investimento proposto de 99.958,00€, pelo que se procedeu ao inicio da
andlise desta candidatura apenas em 2020.

_ 002/ADRIMAG/10214/2019 — Cadeias curtas e mercados locais — Componente CADEIAS CURTAS. O
periodo de apresentacdo de candidaturas decorreu entre 25 de novembro de 2019 e 31 de janeiro de 2020. Foram
apresentadas 2 candidaturas, sendo o investimento proposto de 95.298,56€, pelo que se procedeu ao inicio da
anadlise destas candidaturas apenas em 2020.

_ 002/ADRIMAG/10216/2019 — Renovagdo de aldeias. O periodo de apresentacdo de candidaturas
decorreu entre 16 de agosto de 2019 e 02 de outubro de 2019. Foram apresentadas 7 candidaturas, sendo o
investimento proposto de 893.741,13€, pelo que se procedeu ao inicio da analise destas candidaturas.

Durante o ano de 2018, na ADRIMAG, abriram os seguintes concursos:

_ 002/ADRIMAG/10211/2018 - Pequenos investimentos na exploracdo agricola. O periodo de
apresentac¢ao de candidaturas decorreu entre 28 de maio de 2018 e 26 de julho de 2018. Foram apresentadas 37
candidaturas, sendo que o investimento proposto foi de 1.012.857,92¢€.

_ 003/ADRIMAG/10212/2018 — Pequenos investimentos na transformacdo e comercializacdo de produtos
agricolas. O periodo de apresentagdo de candidaturas decorreu entre 28 de maio de 2018 e 26 de julho de 2018.
Foi apresentada 1 candidatura, sendo o investimento proposto de 195.339,65€.

_ 002/ADRIMAG/10213/2018 — Diversificagdo de atividades na exploracdo agricola. O periodo de
apresentacdo de candidaturas decorreu entre 28 de maio de 2018 e 26 de julho de 2018. Foram apresentadas 8
candidaturas, sendo o investimento proposto de 1.394.845,48€, pelo que se procedeu ao inicio das analises destas
candidaturas.
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_ 002/ADRIMAG/10214/2018 — Cadeias curtas e mercados locais. O periodo de apresentacdo de
candidaturas decorreu entre 03 de maio de 2018 e 18 de julho de 2018. Foram apresentadas 3 candidaturas, sendo
o investimento proposto de 303.311,84€.

_ 002/ADRIMAG/10215/2018 — Promogéo de produtos de qualidade locais. O periodo de apresentagdo de
candidaturas decorreu entre 03 de maio de 2018 e 18 de julho de 2018. A este concurso ndao foram apresentadas
candidaturas.

_ 002/ADRIMAG/10216/2018 — Renovag¢do de aldeias. O periodo de apresentacdo de candidaturas
decorreu entre 03 de maio de 2018 e 18 de julho de 2018, sendo prorrogado até 04 de outubro de 2018. Foram
apresentadas 6 candidaturas, sendo o investimento proposto de 713.564,83€.

Durante o ano de 2017, na ADRIMAG, abriu o seguinte concurso:

_ 002/ADRIMAG/10212/2017 — Pequenos investimentos na transformacgdo e comercializagdo de produtos
agricolas. O periodo de apresentagdo de candidaturas decorreu entre 07 de junho de 2017 e 10 de agosto de 201.
A despesa publica foi de 413.32 (mil euros) que corresponde a 13,64% de dotagdo da EDL.

Durante o ano de 2016, na ADRIMAG, abriram 0s seguintes concursos:

_ 001/ADRIMAG/10211/2016 - Pequenos investimentos na exploracdo agricola. O periodo de
apresentacdo de candidaturas, decorreu entre 20 de julho de 2016 e 15 de setembro de 2016, foram apresentadas
27 candidaturas, sendo que o investimento proposto foi de 859.169,72 (oitocentos e cinquenta e nove mil, cento e
sessenta e nove euros e setenta e dois céntimos).

_001/ADRIMAG/10212/2016 — Pequenos investimentos na transformagdo e comercializagdo de produtos
agricolas. O periodo de apresentacao de candidaturas decorreu entre 29 de julho de 2016 e 30 de setembro de
2016, foram apresentadas 5 candidaturas, sendo que o investimento proposto foi de 539.644,46 (quinhentos e
trinta e nove mil, seiscentos e quarenta e quatro euros e quarenta e seis céntimos).

_ 001/ADRIMAG/20213/2016 - Diversificacdo de atividades na exploracdo agricola. O periodo de
apresentagdo de candidaturas, decorreu entre 03 de outubro de 2016 e 14 de novembro de 2016, foram
apresentadas 8 candidaturas, sendo que o investimento proposto foi de 1.592.960,36 (um milhdo, quinhentos
noventa e dois mil, novecentos e sessenta euros e trinta e seis céntimos).
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0 seguinte quadro apresenta o montante total disponibilizado em cada um dos avisos de abertura.

Andncio / Periodos
implementacdo da EDL abertos no ano despesa publica
[NE] [Mil euros]
Regime simplificado de pequenos investimentos nas
10.2.1.1  |exploracdes agricolas ol 265,10
10.2.1.2 |Pequenos investimentos na transformacdo e comercializacdo 1 260,09
10.2.1.3 |Diversificacdo de atividades na exploracdo 1 135,48
10.2.1.4 |Cadeias curtas e mercados locais 2 220,00
10.2.1.5 |Promocdo de produtos de qualidade locais 0 0,00
10.2.1.6 |Renovacdo dealdeias 1 604,53
TOTAL 6 1485,20

% da dota¢do aprovada para a EDL 24,57%

2.2.2 Candidaturas Apresentadas e Investimento Proposto

Este tdpico ja foi trabalhado no anterior ponto “Concursos Abertos”, dado que juntamente com a identificagao do
respetivo aviso, se optou por apresentar as candidaturas submetidas e investimento proposto.
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2.2.2 Execugdo Financeira

A execugdo financeira apresentou-se quase toda no ano de 2019, atendendo a que o seu inicio foi nos finais de
2018 apenas com a liquidagdo de um pedido de pagamento.

No ano de 2019 executou-se cerca de 170 mil euros de ajuda publica, com base nos pedidos de pagamento
liquidados pelo IFAP. No final de 2019 contamos com pouco mais de 180 mil euros de ajuda publica de execucao.

A execugdo tarda, dado que as contratualizagdes sdo muito demoradas e também porque na sua maioria,

projetos agricolas, de reduzido montante e que tém sempre muitos condicionalismos aos momentos a que
pretendem executar o investimento.

2.2.3 Metas e Indicadores

Apresentamos de seguida as metas e os indicadores da estratégia MM2020.

N de benaficnirios N de
I ot Ne Ne
Populagio Dotagio “::: - prol ey projectos Jesploraghes empregos
abrangide {Mil ouros) (Ml euros) apoioados oriados

2023 2023
Populagdo abrandida 04 817
Regime simplificado de pequenos
10.2.1.1 investimentos nas exploracdes agricolas 664,98 1329.96 22 60 22 60 2 6
Pequenos investimentos na transformagio
10.2.1.2 _|e comercializacdo 544,08 1 209,06 2 7 2 7 3 10
10.2.1.3 Diversificacio de atividades na exploracdo 755,66 1679,25 3 8 3 8 3 8
10.2.1.4 |Cadeias curtas e mercados locais 392,94 785.89 4 i1 4 11 1 5
10.2.1.5 |Promocéo de produtos de qualidade locais 362,72 72543 S 14 5 14 1 3
10.2.1.6 _ |Renovagdo de aldeias 302,26 604,53 4 13 4 13 Q Q
= —— o — et — o S —
RS S, 4%  u3 4w om0 R

Atendendo as indicadores e de uma forma mais abrangente, podemos referir que o compromisso da
ADRIMAG é de 850 mil euros, mas temos diversos projetos a terminarem a analise e em breve em decis3
e para alem destes que estdo em andlise, temos outros que estdo em fazes mais avangadas, tais como

controlo de qualidade do PDR2020, em Homologagdao do PDR2020, validagdo de condicionantes e em
processo de aceitagdo do termo de aceita¢do.

Quanto ao numero de projetos, apresentamos 40 contratados face aos previstos 113 até 2023, digamos

que estamos em linha com o que estava previsto para 2018, pelo que estaremos dentro do espectavel,
dado que para além destes 40 temos outros quase a contratar.

PORTUGAL UNIAO EUROPEIA
Fundo Evropey Agricola
A ?. Z ds Desenvol




ADRIMAG

2.3 Balango Detalhado Por Operagdo

2.3.1 Op. 10.2.1.1 — Regime Simplificado de Pequenos Investimentos nas Exploragdes Agricolas

Enquadramento da operacdo

A agdo 10211, tem como objetivos a promogdo da melhoria das condi¢8es de vida, de trabalho e de produgdo dos
agricultores e a contribuicao para o processo de modernizacao e de capacitacdo das empresas do setor agricola, tal
como é referido no artigo 6.2 da Portaria n.2 152/2016 de 25 de maio.

Com base nestes objetivos e tendo como referéncia a nossa estratégia, foram elaborados os andncios de abertura
de candidaturas, com base nalguns pressupostos, que a seguir enumeramos:

1. Considerar que todo o territério de intervencdo devia ser considerado elegivel e por essa razao, nao foi
excluido nenhum municipio ou freguesia do aviso.

2. Tendo em conta que o DLBC demorou a arrancar e tendo em conta ainda as necessidades de execugdo da
estratégia e a percecdo que tinhamos por parte dos promotores, que estavam a aguardar a abertura de
candidaturas ha muito tempo, foi nosso entendimento abrir o 12 concurso com uma dotagao superior a
50% do montante contratualizado. Neste sentido, a nossa decisdo foi a de abrir 60% da dotagdo disponivel.
No 22 concurso, em 2018, abriu-se a restante verba, contudo como ndo foi toda comprometida, em 2019
abriu-se o0 32 concurso com a verba disponivel

3. No que diz respeito ao nimero de candidaturas admitido, a nossa opgdo foi a de permitir apenas uma
candidatura por beneficiario, uma vez que entendemos que deviamos dar oportunidades a um maior
namero de promotores.

4. No que diz respeito as atividades econdmicas elegiveis, a nossa posi¢do foi a de ndo restringir quaisquer
atividades econdmicas, elegiveis ao abrigo da Portaria n.2 152/2016 de 25 de maio.

5. No que diz respeito aos critérios de sele¢do, e sobretudo ao contributo das candidaturas para os objetivos
da EDL, definimos os seguintes subcritérios:

32 concurso - 2019

Do 22 para o 32 concurso deixamos de pontuar os critérios OP — O promotor é membro de agrupamento ou
organizagdo de produtores reconhecidos no setor do investimento e JA — O promotor é jovem Agricultor em
primeira instalacdo. Tal deveu-se a alteragGes efetuadas pela tutela e o GAL decidiu reforgar outros critérios.
Também surge um novo critério referente aos AFJER — Estatutos de Jovem Empresario Rural ou Agricultura Familiar.

22 concurso — 2018

Do 12 concurso para 0 22, apenas se suprimiu o critério de sele¢do “estar integrado numa Estratégia PROVERE”,
dado que neste periodo a ADRIMAG apenas detinha estratégia PROVERE para a regido Norte e para evitar
diferenciacdo ou até mesmo critérios que depois nao se aplicariam aos beneficidrios, optou-se por excluir este
critério. Todos os restantes critérios se mantiveram.

PORTUGAL UNIAO EUROPEIA
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12 concurso - 2016

_Valorizamos os projetos que previssem um aumento minimo de 10% do volume de vendas da atividade agricola,
por considerarmos que o0s projetos devem sempre gerar um volume de vendas, superior ao existente e
entendermos que 10%, seria 0 minimo para considerar o cumprimento neste subcritério;

_Valorizamos também, os projetos que se encontrassem inseridos na estratégia do PROVERE, pois se temos uma
macro estratégia para o territdrio, com projetos de natureza diversa e que se complementam entre si, faz todo o
sentido pontuarmos positivamente esses projetos.

_A criagdo de postos de trabalho, para nds, € um indicador muito importante e que faz toda a diferenga num
territério que se quer povoado e com uma taxa de desemprego baixa, pois ndao conseguimos vislumbrar
desenvolvimento sem pessoas e para que as pessoas se fixem num territério, é preciso que tenham perspetivas de
emprego.

_Tendo em conta que a nossa estratégia, assentou na promog¢ao do produtos enddgenos, entao, uma boa forrr
de potenciar este objetivo, foi a de pontuar favoravelmente os projetos, cuja atividade se relacionasse com os
produtos enddgenos do nosso territorio, a saber: raga arouquesa, cabrito da gralheira, vinhos DOC, mel, pequenos
frutos, plantas aromaticas e medicinais.

_Tendo em conta também que queremos privilegiar as pessoas residentes no nosso territério de intervengdo,
também consideramos como subcritério a valorizagdo do domicitio ou sede fiscal no territdrio de intervengao.

_Por fim e na perspetiva de valorizar os produtores com preocupagoes ao nivel da qualidade e porque entendemos
que o mercado esta cada vez mais exigente e devemos potenciar esses produtores, pontuamos positivamente os
projetos que contemplassem producdo em modo biolégico ou produgdo integrada.

Processo de decisao

Dota
= e % cao Candidaturas | Investimento | Candidaturas |  Investime
QTR D SEpe e resentadas | [Mil euros] |apresentadas il euros)
[Mil euros) o "
PDR2020-ADRIMAG-10211-001 2016/07/20} 2016/09/15 398,99 0 0,00 27 859,17
PDR2020-ADRIMAG-10211-002 2018/05/28| 2018/07/26 462,41 0 0,00 37 1162,39
PDR2020-ADRIMAG-10211-003 2019/08/16] 2019/10/02 265,10 21 664,06 21 664,06

Na agdo 10211, foram abertos 3 concursos em que foram submetidas 85 candidaturas, 27 no 12,37 no 22 e 21 no
32 Em termos de investimento estas candidaturas representam mais de 2,6 milhGes de euros de investimento.

No ano de 2019 decorreu o referido 32 concurso e o investimento apresentado é de 664,06 mil euros.
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RURAL 20142020

10.2.1.1 - Regime simplificado de pequenos investimentos nas exploracbes agricolas - ANUAL

Projectos aprovados Projectos contratados
Tipologia de Promotor
Investimento Inve: ento Desp. Publica FEADER
(mil euros) | {mil euros) (mil euros) (mil eures)
0

Organismos publicos 0,00 0 0,00 0,00 0,00
Outros 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00
PME 22 758,20 25 851,30 267,66 240,14

Quanto a tipologia do beneficidrio, todos os projetos sdo promovidos por PME’S.

10.2.1.1 - Regime simplificado de pequenos investimentos nas exploragdes agricolas - ACUMULADO
Projectos aprovados Projectos contratados
Tipologia de Promotor
Investimento Investimento Desp. Plblica FEADER
(mil euros) (mil euros) (mil euros) (mil euros)
Organismos ptiblicos 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00
Outros 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00
PME 35 1172,22 32 1 066,39 328,52 294,91

Em termos acumulados podemos verificar que se mantem a totalidade dos beneficidrios PME, mas também que
foram aprovados 35 projetos e contratados 32, o que representa 294,91 mil euros de ajuda publica.

UNIAQ EURQPEIA
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10.2.1.1 - Regime simplificado de pequenos investimentos nas exploragdes agricolas
ANUAL

Candidaturas decididas Projectos contratados

Tipologia de Investimento

B e A
{mil euros) (mil euros) mil euros) mil euros) {mil euros} {mil euros)

1 0,22 0,01 0,01 0,22 0,01 0,01
Edificios e outras construgdes 14 120,46 39,21 35,29 15 147,34 49,88 44,89
Equipamentos 78 286,94 90,21 80,62 80 282,81 90,08 80,50
Investimentos imateriais 18 20,52 4,26 3,82 20 22,81 4,03 3,61
Investimentos ndo elegiveis 1 3,18 0,00 0,00 i 3,18 0,00 0,00
Magquinas 30 146,20 40,13 36,08 36 227,42 56,25 50,59
Plantaces 71 180,68 73,32 65,87 65 167,50 67,41 60,55
TOTAL DE CANDIDATURAS 22 25

Quanto a tipologia de investimento, e no que diz respeito as 22 candidaturas decididas e as 25 candidaturas
contratadas, a maioria do investimento é em edificios, maquinas, plantagdes e equipamentos.

10.2.1.1 - Regime simplificado de pequenos investimentos nas exploragoes agricolas
ACUMULADO

Candidaturas decididas Projectos contratados

Tipologia de Investimento

el el
{mil euros) {mil euros) (mil euros) {rrnl euros] Irml euros) mil euros)

0,22 0,01 0,01 0,22 0,01 0,01
Edificios e outras construgdes 25 212,47 72,75 65,48 18 186,79 65,10 58,59
Equipamentos 122 380,54 117,96 105,59 104 332,83 104,56 93,53
Investimentos imateriais 31 31,83 6,24 5,60 29 28,87 5,44 4,87
Investimentos ndo elegiveis 1 3,18 0,00 0,00 1 3,18 0,00 0,00
Maquinas 51 301,50 74,77 67,25 47 297,60 73,58 66,18
Plantagdes 104 242,46 88,22 79,28 90 216,90 79,84 71,73
TOTAL DE CANDIDATURAS 35 32

P5520 M=
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Em termos acumulados, e quanto a tipologia de investimento no que diz respeito as 35 candidaturas decididas e as
32 candidaturas contratadas, a maioria do investimento é em edificios, maquinas, plantagdes e equipamentos,
sendo este Ultimo o mais representativo.

10.2.1.1 - Regime simplificado de pequenos investimentos nas exploracdes agricolas - ANUAL

Projectos aprovados Projectos contratados
In ento Investimento Des FEADER
(mil euros) (mil euros) {mil euros) {mil euros)

Apicultura 1 34,38 1 34,38 10,71 9,64
Avicultura 2 51,80 2 51,80 15,13 13,62
Caprinicultura 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00
Cultura de citrinos 3 103,11 3 103,11 28,45 24,85
Cultura de especiarias, plantas aromaticas, medicinais 1 41,99 1 41,99 19,15 17,24
Cultura de frutos de casca rija/frutos secos 1 45,35 1 45,35 18,76 16,88
Cultura de frutos tropicais e subtropicais 1 35,55 2 82,25 21,88 19,69
Cultura de outros frutos em arvores e arbustos 3 104,71 4 145,40 47,29 42,56
Cultura de pequenos frutos e bagas 7 234,32 5) 153,71 39,33 35,40
Cultura de produtos horticolas, raizes e tubérculos 5l 41,68 2 57,88 26,81 24,13
Olivicultura 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00
Ovinicultura 1 30,06 1 30,06 7,85 7,06
Suinicultura 0 0,00 il 23,47 9,17 8,25
Viticultura 1 35,24 2 81,88 23,13 20,82

Em 2019 os setores de investimento onde se regista maior aprovagao e contrata¢ao sao a Cultura de outros frutos
em arvores e arbustos, cultura de produtos horticolas, raizes e tubérculos, cultura de citrinos, vitivinicultura, cultura
de frutos tropicais e subtropicais, cultura de especiarias, plantas aromdticas e medicinais, cultura de frutos de casca
rija e frutos secos, avicultura, apicultura, suinicultura e ovinicultura.

P5520 M=
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10.2.1.1 - Regime simplificado de pequenos investimentos nas exploragdes agricolas - Acumulado

Proje““ T
Investimento Investimento Desp. Publica FEADER
(mil euros) {mil euros) (mil euros) (mil euros)

Apicultura 1 34,38 1 34,38 10,71 9,64
Avicultura 3 87,47 3 87,47 29,41 26,47
Caprinicultura 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00
Cultura de citrinos 3 103,11 3 103,11 28,45 24,85
Cultura de especiarias, plantas aromaticas, medicinais 1 41,99 1 41,99 19,15 17,24
Cultura de frutos de casca rija/frutos secos 1 45,35 1 45,35 18,76 16,88
Cultura de frutos tropicais e subtropicais 3 127,64 3 127,64 30,31 27,28
Cultura de outros frutos em arvores e arbustos 6 194,48 6 194,48 62,27 56,04
Cultura de pequenos frutos e bagas 10 313,81 7 207,98 53,39 48,05
Cultura de produtos horticolas, raizes e tubérculos 3 88,56 3 88,56 35,91 32,32
Olivicultura 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00
Ovinicultura 1 30,06 1 30,06 7,85 7,06
Suinicultura 1 23,47 1 23,47 9,17 8,25
Viticultura 2 81,88 2 81,88 23,13 20,82

Em termos acumulados os setores de investimento onde se regista maior aprovagao e contratagdo sdo a Cultura de
outros frutos em &arvores e arbustos, cultura de produtos horticolas, raizes e tubérculos, cultura de citrinos,
vitivinicultura, cultura de frutos tropicais e subtropicais, cultura de especiarias, plantas aromaticas e medicinais,
cultura de frutos de casca rija e frutos secos, avicultura, apicultura, suinicultura e ovinicultura.

Analise

A analise de candidaturas a esta acdo, iniciou -se em 2016 para o 12 concurso, em 2018 para 0 22 concurso e em
2019 para o 32 concurso. As candidaturas foram distribuidas pelos técnicos analistas.

Nesta fase de analise de candidaturas, foram avaliadas varias situagdes, entre as quais podemos destacar as
seguintes:

_Analise SIG - parcelario

_Andlise dos critérios de elegibilidade do beneficidrio e da operagdo
_Analise dos investimentos

_Analise dos documentos submetidos na candidatura

_ldentificagdo dos documentos em falta na candidatura

_Solicitagdo dos primeiros esclarecimentos em todas as candidaturas
_Andlise de esclarecimentos

_Pedido de parecer a APA, acerca do titulo de recurso hidricos

PORTUGAL UNIAQ EUROPEIA
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_Formulacdo de duavidas e submissao a autoridade de gestdo
_Elaboragao de documentos de andlise as candidaturas
_Emissdo de parecer favoraveis ou desfavoravel e audiéncia dos interessados

Tal como ja foi referido nos anteriores Relatérios de Execugdo, foram realizadas visitas a todas as candidaturas, com
vista a perceber, in loco, aquilo que era pretendido por cada beneficidrio, no que diz respeito ao objeto da
candidatura e também no que diz respeito aos investimentos e a sua pertinéncia para o projeto.

A analise dos projetos do primeiro aviso da agdo 10211, ficou apenas em anélise o projeto de Ana Lucia Pereira da
Conceigdo, porque aguarda posicao da AG do PDR sobre as areas.

A anadlise do 22 concurso foi iniciada em 2018, estando apenas concluida a analise de 2 dessas candidaturas, sendo
que as restantes estdo quase totalmente analisadas, tanto é que no inicio de 2019 serdo realizadas todas as
Audiéncias Prévias.

A analise do 32 concurso foi iniciada em 2019, estando algumas candidaturas concluidas ainda esse ano, mas a s
maioria apenas no ano seguinte. A sua decisao decorreu em maio do ano seguinte.

Durante este periodo, participamos nalgumas reuniGes de trabalho, com vista a esclarecimentos de ddvidas e
participamos também em ac¢des de formacao.

Distribuicdo dos compromissos por prioridade

No que diz respeito a distribuicdo das verbas por esta medida, a ADRIMAG manteve até ao momento a verba
alocada a esta medida, atendendo a que sdo sempre muitas as intengdes de candidatura, contudo sdao muitos
projetos, pouca execu¢do e poucos ou nenhuns postos de trabalho, mas a agricultura é necessario apoiar neste
contexto de desenvolvimento rural.

Execucdo financeira

10.2.1.1 - Regime simplificado de pequenos investimentos nas exploragdes agricolas

Projetos pagos

_ ACUMULADO
Tipologia do
promotor
Investimento | Desp. publica Investimento | Desp. piblica
Organismos piiblicos o 0,00 0,00 000 | 000 0,00 | 0,00 0,00
Outros o 0,00 0,00 0,00 ] 0,00 | 0,00 | 000 | 3,00
PME =l 135,94 £3.95 54,35 | 11,00 | 135.94 53,95 54.35

L om | ass ] e sl ol se] es | s

Quanto a tipologia de beneficiario, a totalidade sdo PME’s que ja executaram e receberam os apoios
contratados.
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10.2.1.1 - Regime simplificado de pequenos investimentos nas exploragdes agricolas

Projetos pagos
e[ [ e | [ [ [ ]
i 14,75 | e 257 i Q73 5,57 457

] ¥, 04 1,90 3
L] | o 4
] I 3,540 242 i
O .0 G0 LEL
G 300 | 0,00 G0 3
LU 300 GO0 a
Culiua de 5 *_L‘ 05 == N N i3 15_- 3
¢ B 1. 3 B T e | s
] 5,00 3,59
Bl _”‘: T G - o oAz W
| i 6,00 5,00
! 0,00 6,00 d!
| Lt G.00 000 a o | A 00
| M 0,50 9,00 ¢ o | 0,30
i
TOTAL | 11 . 135,93 653,94 54,35 I 11 135,93 63,94 | 5435

Quanto aos setores que apresentam execug¢ao, temo em destaque a Avicultura, Cultura de outras frutas
em arvores e arbustos e cultura de pequenos frutos e bagas, seguindo-se os citrinos, a apicultura e a
cultura de produtos horticolas, raizes e tubérculos.

10.2.1.1 - Regime simplificado de pequenos investimentos nas exploragdes agricolas
Projetos pagos *

ANUAL ACUMULADO
Edificios s outras construgdes | 2773 13,87 11,75 1
15 45,85 22,97 15
7 08 A
4 2.00 2
7 54,38 ’
n 5,38 2,85 2,25 il

s | n |

Quanto aos pagamentos, estdo a incidir mais em maquinarias, equipamentos e obras, as planta¢des sao
ainda de pouca expressao.

Encerramento de projetos

Neste momento ja temos projetos encerrados, mas um niimero ainda muito reduzido.
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Indicadores de acompanhamento

Nesta medida temos 34 projetos com parecer positivo e 16 projetos a ficarem prontos para serem também
decididos em 2020, pelo que totalizardo em breve 50 projetos, face aos 60 previstos como meta, pelo que
consideramos estar muito bem. Quanto aos postos de trabalho, efetivamente esta é uma medida que nao cria
quase nunca posto de trabalho, atendendo ao diminuto valor de investimento envolvido.

2.3.2 Op. 10.2.1.2 — Pequenos Investimentos na Transformag¢ao e Comercializa¢ao
Enquadramento da operagdo

Aacdo 10212, tem como objetivos contribuir para o processo de modernizagao e capacitagdo das empress
de transformacdo e de comercializagdo de produtos agricolas, tal como é referido no artigo 13.2 da Portaria n.x
152/2016 de 25 de maio.

Com base nestes objetivos e tendo como referéncia a nossa estratégia, foi elaborado o segundo antncio
de abertura de candidaturas, com base nalguns pressupostos, que a seguir enumeramos:

1. Considerar, tal como na acdo 10211, que todo o territdrio de intervengao devia ser elegivel e por essa razdo,
ndo foi excluido nenhum municipio ou freguesia do aviso.

2. Tendo em conta que o DLBC demorou a arrancar e tendo em conta ainda as necessidades de execugdo da
estratégia e a perce¢ao que tinhamos por parte dos promotores, que estavam a aguardar a abertura de
candidaturas, ha muito tempo, foi nosso entendimento abrir o primeiro concurso com uma dotagdo
superior a 50% do montante contratualizado. Neste sentido, a nossa decisdo foi a de abrir 60%, tal como
aconteceu na acdo 10211 (12 aviso em 2016). No segundo concurso (2017) abriu-se 75,78%, que
corresponde a toda a verba disponivel na EDL, para esta acdo. No terceiro aviso de abertura (2018) abriu-
se a verba restante. No 42 aviso de abertura (2019) abriu-se a verba disponivel, dado que ndo se executou
tudo e houve reforgo de medidas.

3. No que diz respeito ao nimero de candidaturas admitido, a nossa opg¢ao, foi a de permitir apenas un
candidatura por beneficiario, tal como aconteceu na agao 10211, uma vez que entendemos que deviamos
dar oportunidades a um maior nimero de promotores.

4. Relativamente as atividades econdmicas elegiveis, a nossa posi¢ao foi a de ndo restringir quaisquer
atividades econdmicas, elegiveis ao abrigo da Portaria n.2 152/2016 de 25 de maio.

5. Quanto aos critérios de sele¢do, e sobretudo ao contributo das candidaturas para os objetivos da EDL,
definimos os seguintes subcritérios:

42 concurso — 2019

Neste 42 concurso substituiu-se o critério OP — O beneficidrio é agrupamento ou Organizagao de produtores
reconhecidos no setor do investimento pelo critério AFJER — Candidatura apresentada por pessoa singular ou
coletiva reconhecida com o estatuto de agricultor familiar ou jovem empresario rural.
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32 concurso — 2018

Neste 32 concurso apenas se suprimiu o critério de sele¢ao “estar integrado numa Estratégia PROVERE”, dado que
neste periodo a ADRIMAG apenas detinha estratégia PROVERE para a regido Norte e para evitar diferenciagdo ou
até mesmo critérios que depois ndo se aplicariam aos beneficiarios, optou-se por excluir este critério. Todos os
restantes critérios se mantiveram.

22 concurso — 2017

Neste 22 concurso os critérios de selecdo mantiveram-se.

12 concurso - 2016

_Valorizamos também, tal como na acdo 10211, os projetos que se encontrassem inseridos na estratégia do
PROVERE, pois se temos uma macro estratégia para o territério, com projetos de natureza diversa e que se
complementam entre si, faz todo o sentido pontuarmos positivamente esses projetos.

_A criagdo de postos de trabalho, para nds, é um indicador muito importante e que faz toda a diferenga num
territério que se quer povoado e com uma taxa de desemprego baixa, pois ndo conseguimos vislumbrar
desenvolvimento sem pessoas e para que as pessoas se fixem num territorio, é preciso que tenham perspetivas de
emprego. Valorizamos positivamente os projetos que criem, pelo menos dois postos de trabalho

_ O facto do investimento se encontrar numa ldgica de fileira, ou seja, se demonstrasse claramente o circuito desde
a produgdo até a comercializagdo, também seria um elemento positivo, do ponto de vista da sele¢do dos projetos,
na medida em que queremos projetos integrados, e que definam claramente todo o circuito, pois esta informacédo
torna o projeto mais consistente.

_Por dltimo, ao nivel da selegdo, privilegiamos projetos que transformem e ou comercializem produtos da nossa
zona de intervengao, pois pretendemos em primeira instancia promover os nossos produtos.

Processo de decisdo

Antincio / Periodo Investimento

[Mil euros]
PDR2020-ADRIMAG-10212-001 29/07/2016| 30/08/2016 326,45 0,00 5 539,64
PDR2020-ADRIMAG-10212-002 07/06/2017 10/08/2017 412,32 0,00 5 839,72
PDR2020-ADRIMAG-10212-003 28/05/2018| 26/07/2018 161,67 0,00 1 219,95
PDR2020-ADRIMAG-10212-004 16/08/2019] 02/10/2019 334,00 2 334,00

Na acdo 10212, foram abertos 4 concursos, um em 2016, outro em 2017, outro em 2018 e mais um em 2019.

Foram apresentadas 13 candidaturas nestes 4 concursos.
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10.2.1.2 - Pequenos investimentos na transformagdo e comercializagdo - ANUAL

Pro'enos apravados
Tipologia de Promaotor
Investimento Investimento Desp. Publica FEADER
{mil euros) {mil euros) (mil euros) {mil euras)

Organismos publicos 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00
PME 3 546,70 3 546,70 195,66 176,09
TOTAL 3 546,70 3 546,70 195,66 176,09

Quanto a tipologia do beneficidrio, foram aprovados e contratados 3 projetos em 2019 com PME’s.

10.2.1.2 - Pequenos investimentos na transformacdo e comercializacgdo - ACUMULADO
Projectos aprovados Projectos contratados
Tipologia de Promotor
Investimento Investimento Desp. Publics 23
{mil euros) {mil euros) {mil euros) (mil euros)
Organismos publicos 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros 0 0,00 0 0,00 0,00 0,00
PME S 794,26 5 794,26 283,99 255,59

Quanto a tipologia em termos acumulados, as 5 candidaturas aprovadas e contratualizadas sao PME’s.

UNIAO EUROPEIA
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10.2.1.2 - Pequenos investimentos na transformac3o e comercializagdo
ANUAL

Candidaturas decididas Projectos contratados

Tipologia de Investimento

Investimento| Desp. Piblica FEADER
(mil euros) (mil euros) {mil euros)

vestimento | Desp. Publica FEADER
(mil euros) (mil euros) | (mil euros)

Edificios e outras construgbes 3 142,05 62,88 56,59 3 142,05 62,88 56,59
Equipamentos 9 365,35 128,41 115,57 9 365,35 128,41 115,57
Investimentos imateriais 2 25,12 4,36 3,92 2 25,12 4,36 3,92
Investimentos ndo elegiveis 1 14,18 0,00 0,00 1 14,18 0,00 0,00
TOTAL DE CANDIDATURAS 3 3

Quanto a tipologia de investimento, e no que diz respeito as 3 candidaturas decididas e contratadas em 2019,
verifica-se a existéncia de investimento em edificios e outras construgbes, equipamentos e investimentos
imateriais, sendo o mais relevante em valor aprovado a rubrica de equipamentos, seguindo-se as obras.

10.2.1.2 - Pequenos investimentos na transformacdo e comercializacao
ACUMULADO

Candidaturas decididas Projectos contratados

Investimento| Desp. Publica FEADER Investimento | Desp. Pablica FEADER
(mil auros) (mil euros) (mil euros) (mil euros) (mil euros) mil euros)

Tipologia de Investimento

Edificios e outras construgdes 190,31 80,30 72,27 190,31 80,30 72,27
Equipamentos 12 559,73 197,52 177,77 12 559,73 197,52 177,77
Investimentos imateriais 3 30,04 6,16 5,54 3 30,04 6,16 5,54
Investimentos ndo elegiveis 1 14,18 0,00 0,00 1 14,18 0,00 0,00
TOTAL DE CANDIDATURAS 5 5

Quanto a

tipologia de investimento, e no que diz respeito ds 5 candidaturas até ao momento decididas e

contratadas, verifica-se a existéncia de investimento em edificios e outras construgdes, equipamentos e
investimentos imateriais, sendo o mais relevante em valor aprovado a rubrica de equipamentos, seguindo-se as
obras.
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Fundo Europes Agricela
20 20 st e




ADRIMAG ) : PROGRAMA DE

10.2.1.2 - Pequenos investimentos na transformagdo e comercializagdo - ANUAL
Projectos aprovados Projectos contratados
. Investimento Investimento Desp. Publica FEADER
| (mil euros) | {mil euros) {mil euros) (mil euros)
Carne de bovino 1 206,99 1 206,99 71,88 64,69
Frutas e produtos horticolas 1 164,08 1 164,08 53,77 48,40
Vinho 1 175,63 1 175,63 70,01 63,01

Ao nivel dos setores de investimento, na agdo 10212, regista-se uma candidatura aprovada e contratualizada e.
2019 por cada um dos setores referidos: Carne de bovino, Frutas e produtos horticolas e Vinho.

10.2.1.2 - Pequenos investimentos na transformacao e comercializacgdo - ACUMULADO

Projectos aprovados Projectos contratados
Investimenta Investimento D iblica FEADER
(mil @uros) (mil euros) [mil euros) (mil euros)

Carne de bovino 1 206,99 1 206,99 71,88 64,69
Frutas e produtos horticolas 2 293,10 2 293,10 100,74 90,67
Frutas e produtos horticolas transformados 1 118,54 1 118,54 41,36 37,23
Vinho 1 175,63 1 175,63 70,01 63,01

Ao nivel dos setores de investimento, na a¢dao 10212, regista-se uma candidatura aprovada e contratualizada até
ao momento por cada um dos setores referidos: Carne de bovino, Frutas e produtos horticolas transformados,
Vinho e duas candidaturas no setor dos Frutos e produtos horticolas.

Analise

No 12 anuncio, a analise de candidaturas a esta ag¢do, iniciou logo que foram distribuidas pelos técnicos analistas.
Foram apresentadas 5 candidaturas no 12 aniincio e 5 no 22 anuncio.

No 22 andncio 1 candidatura por conflito de interesses sera analisada no PDR.
No 32 anuncio foi apresentada 1 candidatura e para a mesma foi iniciada a analise em 2018.

No 42 anuncio foram apresentadas 2 candidaturas e as andlises foram no imediato iniciadas apds distribuicao.
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Nesta fase de analise, de candidaturas, foram avaliadas varias situagGes, entre as quais podemos destacar as
seguintes:

_Anédlise dos critérios de elegibilidade do beneficidrio e da operagdo
_Analise dos investimentos

_Anédlise dos documentos submetidos na candidatura
_ldentificagdo dos documentos em falta na candidatura
_Solicitacdo dos primeiros esclarecimentos as candidaturas
_Analise de esclarecimentos

_Formulagao de davidas e submissdo a autoridade de gestao
_Elaboragdo de documentos de andlise ds candidaturas

_Emissado de parecer desfavoravel e audiéncia dos interessados

Tal como foi feito em relagdo ao primeiro aviso de candidaturas a agdo 10212, também no 2.2 aviso, 32 aviso e 42
anuncio, foram realizadas as visitas aos locais de investimento, com vista a perceber in loco, aquilo que era
pretendido por cada beneficidrio, em termos de objeto da candidatura e em termos de investimentos e da sua
pertinéncia para o projeto.

Durante este periodo, participamos nalgumas reunides de trabalho, com vista a esclarecimentos de duvidas e
participamos também nalgumas agdes de formagao.

Distribuicdo dos compromissos por prioridade

No que diz respeito a distribuigdo das verbas por esta medida, a ADRIMAG manteve até ao momento a verba a ela
alocada, apesar de aparecerem poucas candidaturas, entendemos que é onde se consegue a criagdo de maior
numero de postos de trabalho e mais sustentaveis.

Execugado financeira

10.2.1.2 - Pequenos investimentos na transformaciio e comercializagdo
Projetos pagos

ACUMULADO
Tipologia do “ .
promotor j ' )
Investimento Desp, publica Desp. publica
J i i i 1 ! J
Crganismos ptbiices | 0 0.00 | 0,00 0,00 0,00 0,00 E 0,00 0,00 |
Qutros , 0 000 0,00 9,00 0.00 000 0,00 0.00
- —_— - S e = ——
PME 4 245,58 107,70 93,89 4,00 245,58 | 107,70 33,89

T T T Y Y Y T

Quanto a tipologia de beneficiario, sao todos PME e dizem todas respeito ao ano de 2019.
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10,2.1.2 - Pequenos investimentos na transformagdo e comercializagdo
Projetos pagos

ANUAL ACUMULADO
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Os apoios pagos foram essencialmente aos projetos dos setores Frutas e produtos horticolas e Carne de bovino,
seguindo-se as frutas e produtos horticolas transformados e o Vinho.

10.2.1.2 - Pequenos investimentos na transformago e comercializacio

Projetos pagos *

ACUMULADO

Tipologia de Investimento “—
“ il TET m- Der‘pl Sy e
s 3 ‘ 4 i 11428 43 8 400 1 LYk B 4385

53143 3

3

imentas imateriais ! | 5,3

3 i 91 .88 Bi5 P 1.51
4.8 131 | L00U Q.13 £ES ! 4.3

Quanto a tipologia de investimento, a execugdo versa mais nos equipamentos, mas quase em pé de igualdade
com as construgdes.

Encerramento de projetos

Nesta medida ja temos 1 projeto encerrado, apresentou um Unico pedido de pagamento.

Indicadores de acompanhamento

Nesta medida temos 5 projetos com parecer positivo e 2 projetos a ficarem prontos para serem também decididos
em 2020, pelo que totalizarao em breve 7 projetos, face aos 7 previstos como meta, pelo que consideramos estar
muito bem. Quanto aos postos de trabalho, consideramos 10 postos de trabalho e achamos que com estes 7
projetos ndo cumprimos, mas como ainda temos verbas disponiveis, ainda sera possivel.
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2.3.3 Op. 10.2.1.3 — Diversificacao de Atividades na Exploragao

Enquadramento da operagao

A acdo 10213, tem como objetivos estimular o desenvolvimento, nas exploragdes agricolas, de atividades que ndo
sejam de produgdo, transformacdo ou comercializagdo de produtos agricolas, previstos no anexo | do TFUE, criando
novas fontes de rendimento e de emprego e contribuir diretamente para a manutengdo ou melhoria do rendimento
do agregado familiar, a fixacdo da populagdo, a ocupagdo do territério e o refor¢o da economia rural, tal como é
referido no artigo 20.2 da Portaria n.2 152/2016 de 25 de maio.

Com base nestes objetivos e tendo como referéncia a nossa estratégia, foram elaborados os anuncios de abertura
de candidaturas, com base nalguns pressupostos, que a seguir enumeramos:

1. Considerar, tal como na a¢do 10211 e 10212, que todo o territdrio de intervencdo devia ser elegivel e por
essa razdo, nao foi excluido nenhum municipio ou freguesia, do aviso.

2. Tendo em conta que o DLBC demorou a arrancar e tendo em conta ainda as necessidades de execugdo da
estratégia e a perce¢do que tinhamos por parte dos promotores, que estavam a aguardar a abertura de
candidaturas, foi nosso entendimento abrir o primeiro concurso com uma dota¢ao superior a 50% do
montante contratualizado. Neste sentido, a nossa decisao foi a de abrir 60% para o 12 concurso em 2017,
tal como aconteceu na a¢do 10211 e 10212 e a restante verba para o 22 concurso que decorreu em 2018.

3. No que diz respeito ao niumero de candidaturas admitido, a nossa opgao, foi a de permitir apenas uma
candidatura por beneficidrio, tal como aconteceu na agdo 10211 10212, uma vez que entendemos que
deviamos dar oportunidades a um maior numero de promotores.

4. No que diz respeito as atividades econdmicas elegiveis, a nossa posicdo foi a de restringir algumas
atividades econémicas, que seriam potencialmente elegiveis ao abrigo da Portaria n.2 152/2016 de 25 de
maio. Tivemos o cuidado de verificar o cddigo das atividades econémicas e analisar quais as atividades
econdmicas que teriam menor afinidade com a nossa estratégia, para as excluir.

5. Quanto aos critérios de selecdo, e sobretudo ao contributo das candidaturas para os objetivos da EDL,
definimos os seguintes subcritérios:

32 concurso — 2019

Do 29 concurso para o 32, apenas se alterou o critério de selecdo JA —Candidatura apresentada por Jovem Agricultor
pelo critério AFJER — Candidatura apresentada por beneficidrio com estatuto de jovem empresario rural ou
agricultura familiar.

22 concurso — 2018

Neste 22 concurso apenas se suprimiu o critério de selegdo “estar integrado numa Estratégia PROVERE”, dado que
neste periodo a ADRIMAG apenas detinha estratégia PROVERE para a regido Norte e para evitar diferenciacdo ou
até mesmo critérios que depois ndo se aplicariam aos beneficidrios, optou-se por excluir este critério. Todos os
restantes critérios se mantiveram.
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12 concurso - 2016

_Valorizamos, tal como na acdo 10211 e 10212, os projetos que se encontrassem inseridos na estratégia do
PROVERE, pois se temos uma macro estratégia para o territério, com projetos de natureza diversa e que se
complementam entre si, faz todo o sentido pontuarmos positivamente esses projetos.

_A criacdo de postos de trabalho, para nds, € um indicador muito importante e que faz toda a diferenga num
territério que se quer povoado e com uma taxa de desemprego baixa, pois ndo conseguimos vislumbrar
desenvolvimento sem pessoas e para que as pessoas se fixem num territério, é preciso que tenham perspetivas de
emprego. Valorizamos positivamente os projetos que criem, pelo menos dois postos de trabalho

_ Outro subcritério, foi o seguinte: O projeto ndo consiste em atividades da CAE da divisdo 55, ou consistindo
contempla 7 ou mais quartos. E nosso entendimento que se deve privilegiar as atividades que nio sejam,
meramente de alojamento turistico, ou se o forem que tenham pelo menos 7 quartos. A questdao de privilegiar
outras atividades que ndo o alojamento, tem a ver com o facto de considerarmos que na nossa zona de intervencdo
existe ja uma boa oferta de alojamento turistico. No que diz respeito ao nimero de quartos, é nosso entendimen:
gue o alojamento sé é rentavel se tiver pelo menos 7 quartos.

_ O projeto promovia diretamente os produtos estratégicos: raca arouquesa, cabrito da gralheira, vinhos DOC, mel,
pequenos frutos, plantas aromaticas e medicinais. Este subcritério nem precisa de ser comentado, por ser tao
evidente a sua importancia, ao nivel da Estratégia Montanhas Magicas 2020.

_ A maioria do capital do beneficidrio pertencia a pessoas do sexo feminino, foi também um dos sub-critérios
adotados, pois entendemos que apesar de existirem varios esfor¢os no sentido de igualarmos os sexos em termos
de oportunidades, a verdade é que isso nao acontece, e portanto, entendemos que devemos aqui dar uma
oportunidade maior &s mulheres.

_A maioria do capital do beneficiario pertencia a jovens, este é também um dos sub-critérios que pretende dar
mais oportunidade aos jovens, uma vez que estad muito dificil aceder ao mercado de trabalho, e por outro lado, vai
também de encontro a nossa estratégia, para a fixacdo de populagdo no territério.

_ 0 grau de maturagdo do projeto, é de igual forma, um dos sub-critérios a ser avaliado, ou seja, projetos que
fossem candidatados com pedido de licenciamento, seriam melhor pontuados relativamente aqueles que n2
apresentassem nenhum documento ao nivel do licenciamento, isto porque, por questdes de execugao financeira,
pretendemos que sejam apresentados projetos, ndo simples inten¢des de investimento.
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Processo de decisdao

e ——— N

Dotagdo
Anuncio / Periodo Data Inicio despesa piiblica

Candidaturas | Investimento | Candidaturas Investimento

; Mil : ih
[Mil euros] apresentadas [Mil euros) | apresentadas [Mil euros]
PDR2020-ADRIMAG-10213-001 03/10/2016 14/11/2016 453,40 0 0,00 8 159296
PDR2020-ADRIMAG-10213-002 28/05/2018] 26/07/2018 426,10 8] 0,00 8 1584,52
PDR2020-ADRIMAG-10213-003 25/11/2019] 31/01/2020 135,48 0 0,00 0 0,00

Foram publicados 3 andncios de abertura de candidaturas da medida 10213, 1 no ano de 2016, com uma dotacédo
de despesa publica de 453,40 mil euros, tendo sido apresentadas 8 candidaturas com investimento total de
1.592,96 mil euros, o 22 no ano de 2018, com uma dotagdo de despesa publica de 426,10 mil euros, tendo sido
apresentadas 8 candidaturas com investimento total de 1.584,52 mil euros e 0 32 no ano de 2019, com uma dotacdo
de despesa publica de 135,48 mil euros, tendo sido apresentada apenas 1 candidatura.
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10.2.1.3 - Diversificacdo de atividades na exploracao

Projectos aprovados Projectos contratados
Tipologia de Promotor
Investimento Investimento Desp. Publica FEADER
{mil euros) {mil euros) (mil euros) {mil euros)
Organismos publicos 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros 0 0,00 1 231,99 90,27 81,24
PME 5 1045,17 2 403,94 146,57 131,91

Quanto a tipologia do beneficidrio, a totalidade dos projetos aprovados sao PME e dos 3 contratados, 2 sdo PME e
1 Outros.

10.2.1.3 - Diversifica¢do de atividades na exploracdo ACUMULADO
Projectos aprovados Projectos contratados
Tipologia de Promaotaor
Investimento Investimento Desp. Publica FEADER
{mil euros) {mil euros) (mil euros) {mil euros)
Organismos publicos 0,00 0,00 0,00 0,00
Outros 1 231,99 1 231,99 90,27 81,24
PME 7 1449,11 2 403,94 146,57 131,91

Em termos acumulados e quanto a tipologia do beneficiario, 7 dos projetos aprovados sdo PME e 1 Qutros e dos 3
contratados, 2 PME e 1 Outros.
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Tipologia de Investimento

10.2.1.3 - Diversificagdo de atividades na exploracdo

ANUAL

Candidaturas decididas

Investimento| Desp. Publica FEADER Investimento | Desp. Publica FEADER
(mil euros) (mii euros) | (mil euros) {mil euros) (mil euros) | (mil euros)

Projectos contratados

2014 20:;9/@11_)

i 7

Edificios e outras construgdes 830,34 307,94 261,75 463,63 171,15 154,04
Equipamentos 12 178,16 58,27 49,53 3 151,04 59,87 53,89
Investimentos imateriais 8 36,66 10,10 8,58 3 21,25 5,81 5,23
TOTAL DE CANDIDATURAS S 3

Quanto a tipologia de investimento, das 5 candidaturas, ha investimento em edificios e outras construgdes,
equipamentos e investimentos imateriais, sendo o mais relevante em euros os edificios e construgdes.

Tipologia de Investimento

10.2.1.3 - Diversificagdo de atividades na exploragao

ACUMULADO

Candidaturas decididas

Investimento
| euros

Projectos contratados

Desp. Publica FEADER Investimento | Desp. Publica FEADER
(mil euros) mil euros) (mil euros) (mil euros) | (mil euros)

Edificios e outras construgdes 1293,98 479,09 415,78 463,63 171,15 154,04
Equipamentos 15 329,21 118,15 103,42 3 151,04 59,87 53,89
Investimentos imateriais 11 57,91 15,91 13,81 3 21,25 5,81 5,23
TOTAL DE CANDIDATURAS 8 3

Quanto a tipologia de investimento, das 8 candidaturas, ha investimento em edificios e outras construgdes,
equipamentos e investimentos imateriais, sendo o mais relevante em euros os edificios e construgdes.

Anélise

A andlise de candidaturas a esta agdo, iniciou logo que foram distribuidas pelos técnicos analistas. Foram
apresentadas 8 candidaturas em cada um dos 2 primeiros antincios e do 32 anuncio foi apresentada uma, mas so
no ano seguinte ao de andlise, dado que esse concurso transitou de ano.

UNIAQ EURQPEIA
Fando Eurapey Agricola
dn Desenvelvimento Rural




ADRIMAG ) L

[\ 2

2014 - 2020

Na fase de analise, e no que diz respeito aquelas que foram analisadas, foram avaliadas varias situagdes, entre as
quais podemos destacar as seguintes:

_Andlise dos critérios de elegibilidade do beneficidrio e da operagao
_Anadlise dos investimentos

_Analise dos documentos submetidos na candidatura
_ldentificacdo dos documentos em falta na candidatura
_Solicitacao de esclarecimentos em todas as candidaturas

_Anadlise de esclarecimentos

_Formulagdo de duvidas e submissdo a autoridade de gestdo
_Elaboragdo de documentos de andlise as candidaturas

Numa primeira fase de analise, foram realizadas visitas, com vista a perceber in loco, aquilo que era pretendido po.
cada beneficiario, em termos de objeto da candidatura e em termos de investimentos e da sua pertinéncia para o
projeto.

O 12 anuncio foi decidido em 2018, ja o0 22 antncio que decorreu nesse ano, foram iniciadas as analises, sendo
decididos em 2019. O 32 anuncio encerra apenas no final de janeiro de 2020.

Durante este periodo, participamos também nalgumas reunides de trabalho, com vista a esclarecimentos de
duvidas e participamos também nalgumas a¢des de formacao.

Distribuicdo dos compromissos por prioridade

No que diz respeito a distribuicdo das verbas por esta medida, tanto em agosto de 2019 como em novembro de
2019 reforcamos a dotacdo desta medida em detrimento da medida 10215 e da 10214 que ndo tém a adesdo
necessdria para absorver as verbas disponiveis.

Execucgdo financeira

10.2.1.3 - Diversificacio de atividades na exploracao

Projetos pagos

ACUMULADO
Tipologia do “_
n Desp pUbhca m“ Deg'p FUbII‘a m
rganismos plblicos 1 0,00 0,0 0,00 0,00 ,00 0,00 DOO !
] | SV 2 o 3
. Outros 0 0,00 | 0,60 0,00 . 000 0,00 | 0,00 0,00
. PME ' o 000 000 006 100 2872 | 9,74 828 |

Quanto aos pagamentos, ja foram liquidados 9,74 mil euros de ajuda publica neta medida a 1 beneficiario PME.

UNIAQ EUROPEIA
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10.2.1.3 - Diversificagdo de atividades na exploracao

Projetos pagos *

ACUMULADO

Tipologia de Investimento “_
“ Desp pUbhca fre3 “ mip puml:a )

A execugdo financeira visa essencialmente as obras e em segundo lugar os imateriais.

Encerramento de projetos

N3ao aplicavel neste relatério.

Indicadores de acompanhamento

Nesta medida temos 10 projetos com parecer positivo e 1 projeto a ficar pronto para ser também decidido em
2020, pelo que totalizardo em breve 11 projetos, face aos 8 previstos como meta, pelo que consideramos estar
muito bem, contudo ha que referir que a medida foi reforcada financeiramente. Quanto aos postos de trabalho,
consideramos 8 postos de trabalho e achamos que com estes 11 projetos serd largamente superado.

2.3.4 Op. 10.2.1.4 - Cadeias Curtas e Mercados Locais
Enguadramento da operagao

A acdo 10214 tem como objetivos promover o contacto direto entre o produtor e o consumidor, contribuindo para
o escoamento da producdo local, a preservacdo dos produtos e especialidades locais, a diminuicdo do desperdicio
alimentar, a melhoria da dieta alimentar, através do acesso a produtos da época, frescos e de qualidade, bem como
fomentando a confianga entre o produtor e o consumidor. Para além disso, visa ainda incentivar praticas culturais
menos intensivas e ambientalmente sustentaveis, contribuindo para a diminui¢do da emissdo de gases efeito de
estufa, através da redugdo de custos de armazenamento, refrigeracdo e transporte dos produtos até aos centros

de distribuicdo.
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Com base nestes objetivos e tendo como referéncia a nossa estratégia, foi elaborado o 12 antincio de abertura de
candidaturas, com base nalguns pressupostos, em muito semelhantes aos das restantes agoes. Os pressupostos em

causa sao os seguintes:

1 Considerar, tal como nas restantes agdes, que todo o territério de intervengdo devia ser elegivel e por

essa razdo, nao foi excluido nenhum municipio ou freguesia do aviso.

Tendo em conta que o DLBC demorou a arrancar e tendo em conta ainda as necessidades de execugado da estratégia
e a percegdo que tinhamos por parte dos promotores, que estavam a aguardar a abertura de candidaturas, ha
muito tempo, foi nosso entendimento abrir o primeiro concurso com uma dotagao superior a 50% do montante

contratualizado. Neste sentido, a nossa decisao foi a de abrir 70%, ou seja, 275.060,42 EUR.

2 No que diz respeito ao nimero de candidaturas admitido, a nossa opgao, foi a de permitir apenas uma
candidatura por beneficiario, tal como aconteceu nas restantes a¢gdes, uma vez que entendemos que
deviamos dar oportunidades a um maior nimero de promotores.

3 Quanto aos critérios de sele¢do, e sobretudo ao contributo das candidaturas para os objetivos da EDL,

definimos os seguintes subcritérios:

Refira-se que os critérios de selecdo das candidaturas sao os previstos, genericamente no artigo 33 da Portaria n.2

152/2016 de 25 de maio., ou seja:

_ Candidatura apresentada por agrupamento ou organiza¢do de produtores reconhecidos no sector do

investimento (este critério decorre diretamente da Portaria)

_ Qualidade da parceria

Pontuacdo atribuida em fungdo do envolvimento de produtores agricolas e agroalimentares de diferentes

setores de atividade e de consumidores ao nivel local e/ou urbano.

. se os intervenientes envolvidos correspondessem a produtores agricolas ou agroalimentares de mais do

que um setor de atividade e incluisse consumidores a nivel local ou urbano — 20 pontos

. Se os intervenientes envolvidos correspondessem a produtores agricolas ou agroalimentares de apenas

um setor de atividade e incluisse consumidores a nivel local ou urbano — 10 pontos
. Se os intervenientes ndo correspondessem a nenhuma das tipologias anteriores — O pontos
_ NPP — Namero de produtores participantes no projeto
Pontuac¢do atribuida em fun¢do do nimero de produtores envolvidos no projeto

. Se o projeto envolvesse mais de trés produtores — 20 pontos

PORTUGAL UNIAQ EUROPEIA
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. Se o projeto ndo envolvesse mais de trés produtores — 0 pontos

Nestes critérios, o que se pretendeu valorizar, foi por um lado a diversidade dos setores de atividade e por outro
lado a quantidade de produtores participantes no projeto, ou seja, pretendia-se valorizar projetos que por um lado

abrangessem diferentes sectores de investimento e por outro lado abrangessem um maior nimero de produtores.
Para além destes critérios, e no que diz respeito a EDL, consideraram-se 0s seguintes subcritérios:

_ O projeto cria emprego {este critério é aferido através de informagdo apresentada pelo beneficidrio no
formulério de candidatura e/ou na memdria descritiva sobre os postos de trabalho a criar, considerando-se no
minimo um posto de trabalho a tempo inteiro);

_ O projeto contempla atividade relacionada com os seguintes produtos estratégicos: raca arouqguesa,
cabrito da gralheira, vinhos D.0.C., mel, pequenos frutos, plantas aromaticas e medicinais (este critério é aferido
através da informacdo apresentada pelo beneficidrio no formulario de candidatura e/ou na memdria descritiva, e
ainda, através de certificagdo prépria, no caso dos produtos que a detenham ou no registo genealégico das espécies
animais);

_ O projeto contempla a produgdo em modo biolégico ou produgdo integrada (este critério é verificado
através do certificado de PRODI ou MPB e/ou informa¢do apresentada pelo beneficidrio no formuldrio de
candidatura e/ou na memoria descritiva).

Pela analise dos subcritérios apresentados, verifica-se que tal como nas outras agdes, a criagao de postos de
trabalho é um indicador transversal a toda a estratégia, e um fator que contribui em grande medida para o
desenvolvimento do territério. O outro subcritério é também muito importante, e por essa razdo esta presente nos
restantes avisos das a¢des. A nossa estratégia assenta muito na valorizacdao dos produtos locais, e por essa razao,

este subscritério deve ser sempre atendivel.

Finalmente a produgdo em modo biolégico ou produgdo integrada, foi também um fator inserido, por entendermos

que estas tipologias de produgdo devem ser valorizadas e pontuadas favoravelmente.

Do 19 para o 22 e 32 concurso, alterou-se a forma de apresentar anancios, por imposi¢ao da tutela, passando a ter

que apresentar um concurso para Cadeias Curtas e outro para Mercados Locais.

No concurso 32 dos Mercados, apenas se adicionou o critério de sele¢do AFJER —~ Agricultor familiar ou Jovem
empresario rural. No concurso 22 das Cadeias Curtas, acrescentaram-se os critérios JA — jovem agricultor, MPB —

Modo de produgdo Bioldgico e AF — Agricultura Familiar, em detrimento dos anteriores critérios OP; NPP; QP.
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Processo de decisao

Andncio / Periodo

Dotagdo

despesa publica

Candidaturas

apresentadas

20142020

[Mil euros)

Investimento | Candidaturas

apresentadas

Investimento

(Ml euros]

[Mil euros]

PDR2020-ADRIMAG-10214-001 03/05/2018| 18/07/2018 275,06 0,00 3 313,13
PDR2020-ADRIMAG-10214-002 25/11/2019| 31/01/2020 70,00 0,00 0 0,00
PDR2020-ADRIMAG-10214-003 25/11/2019| 31/01/2020 150,00 0,00 0 0,00

Foram publicados 3 antncios de abertura a agdo 10214, com uma dotagdo de despesa publica de quase meio milhdo
de euros. Refira-se que o antncio 1, refere-se as duas tipologias, Cadeias Curtas e Mercados Locais.

Foram até ao final do ano de 2019 apresentadas 3 candidaturas, dado que os outros concursos encerram no final
de janeiro de 2020.
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Analise

A andlise de candidaturas a esta acdo, iniciou logo que foram distribuidas pelos técnicos analistas. Foram
apresentadas 3 candidaturas, sendo que 1 foi para a AG do PDR2020 por conflito de interesses.

Na fase de analise, e no que diz respeito aquelas que foram analisadas, foram avaliadas varias situagdes, entre as
quais podemos destacar as seguintes:

_Anadlise dos critérios de elegibilidade do beneficiadrio e da operagao
_Anilise dos investimentos

_Anélise dos documentos submetidos na candidatura
_ldentificagdo dos documentos em falta na candidatura
_Solicitagdo de esclarecimentos em todas as candidaturas

_Andlise de esclarecimentos

_Formulagdo de dudvidas e submissdo a autoridade de gestao
_Elaboracao de documentos de analise ds candidaturas

Numa primeira fase de andlise, foram realizadas visitas, com vista a perceber in loco, aquilo que era pretendido por
cada beneficidrio, em termos de objeto da candidatura e em termos de investimentos e da sua pertinéncia para o
projeto.

Durante este periodo, participamos também nalgumas reunies de trabalho, com vista a esclarecimentos de
duvidas e participamos também nalgumas a¢Ges de formagao.

O 22 e 32 concurso apenas encerram a 31-01 de 2020.

Distribuicdo dos compromissos por prioridade

No que diz respeito a distribuigdao das verbas por esta medida, em novembro de 2019 a ADRIMAG reduziu a verba
a ela alocada. N3o se apresentam intenc¢des de investimento capazes de absorver estes montantes.

Execuc¢do financeira

N&o se regista qualquer taxa de execugdo, na medida em que ainda ndo houve contratualizagdes nesta agdo.

Encerramento de projetos

N3o aplicavel neste relatério.

PORTUGAL UNIAO EUROPEIA
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Indicadores de acompanhamento

Nesta medida ndo temos projetos com parecer positivo, exceto 2 projetos que estdo a ficar prontos para serem
decididos em 2020, face aos 11 projetos pretendidos como meta, pelo que consideramos que nao vai ser cumprido,

Quanto aos postos de trabalho, consideramos 5 postos de trabalho e achamos que com esta medida ndo se vai
criar nenhum posto de trabalho.

Contudo ha que referir que esta medida libertou verba para outras medidas.

2.3.5 Op.10.2.1.5 - Promogao de Produtos de Qualidade Locais

No ano de 2018 decorreu o 12 concurso e Unico a esta operac¢do, sendo que ficou deserto, ou seja, ndao foi
apresentada nenhuma candidatura.

Perante este facto e o reduzido ou nulo potenciais beneficiarios, decide o Orgio de Gestdo alocar esta verba para
outras medidas de maior adesdo.

Pelo motivo apresentado, ndo haverd mais nada a relatar neste ponto.

P T

Dotagdo
s ¥ P Candidaturas | Investimento | Candidaturas Investimento
" SEIPER PICH resentad [Mil euros] | apresentadas [ ]
euros
[Mil euros] | *° x P .

PDR2020-ADRIMAG-10215-001 03/05/2018| 18/07/2018 253,90 0 0,00 0 0,00

2.3.6 Op. 10.2.1.6 — Renovagao de Aldeias

Enquadramento da operagdo

A agdo 10216, visa a preservag¢do, conservacao e valorizagdao dos elementos patrimoniais locais, paisagisticos e

ambientais.

Com base nestes objetivos e tendo como referéncia a nossa estratégia, foi elaborado o primeiro anuncio de
abertura de candidaturas, com base nalguns pressupostos, em muito semelhantes aos das restantes a¢des. Os

pressupostos em causa sdo os seguintes:

1 Considerar, tal como nas restantes agdes, que todo o territdrio de intervengdo devia ser elegivel e

por essa razdo, nao foi excluido nenhum municipio ou freguesia do aviso.
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Tendo em conta que o DLBC demorou a arrancar e tendo em conta ainda as necessidades de execugdo da estratégia
e a percegdo que tinhamos por parte dos promotores, que estavam a aguardar a abertura de candidaturas, ha
muito tempo, foi nosso entendimento abrir o primeiro concurso com uma dotacdo del00% do montante
contratualizado, ou seja, 302.264,20 EUR. O 22 concurso abriu com o dobro do valor do primeiro, dado que ndo

houve comprometimento nenhum e porque esta medida foi reforgada, ou seja, duplicou a verba disponivel.

2 No que diz respeito ao numero de candidaturas admitido, a nossa op¢ao, foi a de permitir apenas
uma candidatura por beneficidrio, tal como aconteceu nas restantes agbes, uma vez que
entendemos que deviamos dar oportunidades a um maior nimero de promotores.

3 Quanto aos critérios de sele¢do, e sobretudo ao contributo das candidaturas para os objetivos da

EDL, definimos os seguintes subcritérios:

Refira-se que os critérios de sele¢do das candidaturas sdo os previstos, genericamente no artigo 33 da Portaria n.

152/2016 de 25 de maio., ou seja:

_ Candidatura com investimento relacionado com protecdo e utilizagdo eficiente dos recursos. Este té um

critério devidamente tipificado na lei.
Quanto aos restantes subcritérios:

HES — Capitalizagdo do valor histérico, econdémico ou social

O presente critério, atribuia pontuacdo em fung¢do do projeto de investimento promover a capitalizagdo do valor
histérico, econémico ou social: atividades identificadas no plano de interven¢ao para mobilizagao dos recursos
necessarios a sustentabilidade dos elementos patrimoniais locais intervencionados (refuncionalizagao, atividades
de manutengdo, animacio turistica e sociocultural, concessdo de exploragdo suportadas por protocolos e/ou

contratos). Entdo estabeleceu-se o seguinte:

Se a candidatura previsse duas ou mais das atividades indicadas refuncionalizagdo, atividades de
manuten¢do, animacdo turistica e sociocultural, concessdo de exploracdo suportadas por protocolos e/ou

contratos) — 20 pontos

Se a candidatura previsse apenas uma das atividades indicadas refuncionalizagdo, atividades de
manutengdo, animacdo turistica e sociocultural, concessdo de exploragdo suportadas por protocolos e/ou

contratos) — 10 pontos

Se a candidatura ndo previsse nenhuma das atividades indicadas refuncionalizagdo, atividades de
manutengdo, animagdo turistica e sociocultural, concessdo de exploragdo suportadas por protocolos e/ou

contratos) — 0 pontos
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Neste critério foi valorizada o nimero de atividades propostas, ou seja, quanto maior fosse o niimero de

atividades propostas, mais seria valorizada a candidatura.
EDL - Nivel de contribui¢do da candidatura para os objetivos da EDL

Pontuag¢do atribuida em funcdo do contributo da candidatura para os objetivos da Estratégia de Desenvolvimento

Local.
— Operagao promovida por autarquias locais.
A verificacdo era feita de acordo com a natureza do promotor da operagao.
—Se o projeto era de interesse coletivo e com o objetivo de utilizacdo publica.

No que diz respeito a este critério, foi nitidamente assumido que pretendiamos que os projetos fossem
promovidos por autarquias locais, isto porque a despesa publica aprovada para esta acao é muito reduzida, e por
essa razao se nao valorizdssemos os investimentos publicos, o impacto da agdo seria perfeitamente nulo e sem

qualguer impacto.

No 29 concurso, nada se alterou, dado que se mantiveram os mesmos critérios de sele¢do. Quanto ao
financiamento, por alteragdo da Portaria os beneficidrios passaram a ter 80% de ajuda em vez dos
anteriores 50%.

Processo de decisao

mrm—— ) N T e

Dotagdo
L - - ﬁ Candidaturas | Investimento | Candidaturas | Investimento
Anuncio / Periodo despesa publica ) .
. apresentadas [Mil euros] | apresentadas [Mil euros)
[Mil euras]

PDR2020-ADRIMAG-10216-001 03/05/2018| 04/10/2018 302,26 0 0,00 6 713,56

PDR2020-ADRIMAG-10216-002 16/08/2019| 02/10/2019 604,53 7 942,84 7 942,84

Em 2018 foi publicado um andncio de abertura de candidaturas a acdao 10216, e em 2019 outro. No 12 apresentaram
6 candidaturas e em 2019, no segundo 7.
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Analise

Foram analisadas em 2019 6 das 7 candidaturas entradas. Sendo que 3 foram para analise da AG do PDR2020 por
conflito de interesses com o GAL.

Distribuicao dos compromissos por prioridade

No que diz respeito a distribui¢cdo das verbas por esta medida, ja era intencdo da ADRIMAG alocar mais verba nesta
medida, mas estdvamos limitados a 10% da EDL, quando a AG veio permitir ultrapassar este montante, reforcamos
esta medida com outro tanto valor, sendo que retiramos essa verba da medida 10215, que como ja foi referido ndo
tem aderéncia de beneficidrios no nosso territorio.

Execugao financeira

Nao se regista qualquer taxa de execu¢do, na medida em que ainda ndo houve decisdo, nesta acdo.

Encerramento de projetos

N3o aplicavel neste relatério.

Indicadores de acompanhamento

A meta é de 13 projetos, e atualmente temos menos de metade para decisdo, mas como a verba n3o se esgota,
entendemos que ainda é possivel cumprir o previsto.
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3. INFORMACAO SOBRE ATIVIDADES DE AVALIACAO REALIZADAS
No inicio do 22 trimestre do ano de 2019 foi apresentado a AG do PDR 2020 o relatério de Avalia¢ao Intercalar
referente aos dados acumulados a 31-12-2018, do qual se retira as conclusoes e recomendagdes, que a seguir se
apresentam:

Como grande conclusdo do relatoério, gueremos apenas referir que apesar, dos grandes esforcos da equipa do DLBC,
ndo temos atingido os objetivos, na medida em que a data de encerramento do relatdrio, ndo se regista qualquer
execucdo. Refira-se que a equipa do DLBC, ¢ uma equipa experiente ao nivel da implementagao LEADER e nunca,
como neste quadro, se sentiram tantas dificuldades que originam estes resultados.

Num dos inquéritos que se passou aos parceiros, estava presente exatamente esta questdo: “que razfes aponta
para a baixa execugdo do DLBC”, e as respostas foram no sentido de que os condicionalismos administrativos eram
demasiado elevados.

Refira-se ainda que no outro questionario, que foi disponibilizado no nosso Facebook, foram referidas as seguintes
afirmacdes: “deviam descentralizar, dando mais autonomia a ADRIMAG e a outras como ela”; A ADRIMAG é
indispensavel neste territério”. Ora, estes comentarios sdo exemplo de que o trabalho que a ADRIMAG estd a
desenvolver é um trabalho meritorio e que traz valor acrescido para o territorio de intervengdo.”

Sendo a DLBC, um instrumento complexo de implementagdo, envolvendo por um lado novas tipologias de
investimento e por outro exigindo uma articulagdo entre vdrios fundos estruturais, consideramos que existem
varios obstdculos ao seu desempenho, que passamos a destacar:

_ Muita burocracia, com processos complexos, demasiada tramitagdo

_ Sem qualquer flexibilidade ao nivel da analise, tudo demasiado formatado

_ falta de enquadramento financeiro de iniciativas fundamentais para o territério
_ Demora no arranque do DLBC

_Regras diferentes para os diferentes fundos (FEADER/FEDER/FSE)

_ Regras diferentes, no caso do SI2E, para a regido centro e para a regido norte, o que traz dificuldades acrescidas
guer para os beneficidrios quer para a parceria

_ Varias plataformas de trabalho, SI2E norte, SI2E centro, PDR2020, IFAP

_ Entendimentos diferentes dos vérios organismos acerca das mesmas matérias

_ Dificuldades relacionadas com a interpretagdo de algumas questdes, que ndo se encontram clarificadas

_ Desmotivagdo dos beneficiarios, tendo em conta a conjuntura econdmica e a complexidade processual dos fundos

_ Tabelas de referéncia desatualizadas, desajustadas, o que implica efetuar cortes financeiros muito acentuados e
que desencadeia uma taxa de desisténcias muito elevada

PORTUGAL n UNIAO EUROPE(A
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_ A dotagdo aprovada foi inferior a 80% do valor proposto, ndo se tendo verificada a alteracdo das metas face aos
novos valores aprovados;

_ A baixa dotacdo FEDER e FEADER

Em Conclusdo:

_ O LEADER sofreu muitas mutag¢des ao longo do tempo, sendo que neste quadro comunitario, temos que trabalhar
com um sistema multifundo. A opg¢do por multifundo ndo veio acrescentar qualquer valor ao DLBC, muito pelo
contrdrio, tornou-se um obstédculo a implementacéo da Estratégia, introduzindo mais entidades ao processo, mais
burocracia, com especificidades e requisitos préprios

_ O DLBC, na sua versdao multifundo, revelou ser um instrumento com um modelo de governagao complexo, com
regulamentagdo inflexivel e pouco atrativa para os atores locais, tendo-se verificado diferentes interpretacées do
instrumento, geridas por diferentes interpreta¢des do instrumento, geridas por diferentes autoridades de gestdo e
de pagamento, com implicagGes negativas na implementacdo das estratégias de desenvolvimento local e
consequentemente, no empoderamento das comunidades e no desenvolvimento e coesao dos territérios.

_ A transicao do LEADER para o DLBC, originou mudangas que pdem em causa a eficiéncia e a eficacia do
instrumento, impedindo que se dé resposta adequada as necessidades identificadas pelas comunidades, pondo em
causa a imagem e o trabalho de proximidade levado a cabo pelas ADL’s, nos dltimos anos.

Quanto aos fatores positivos, destacam-se a larga experiéncia da ADRIMAG ao nivel da implementagdo do LEADER,
a proximidade com as populagdes e o conhecimento do territdrio e o trabalho em rede.

Nota Comum dos GAL da Regido Centro, em gue a ADRIMAG se inclui, atendendo a que a EDL Montanhas
Magicas, incide em parte nesta Regifo

Os GAL da Regido Centro em didlogo articulado e consensual estabilizaram uma resposta comum ao Ponto 7 do
Relatdrio de Avaliagdo Intercalar, considerando que os factos e preocupacdes subjacentes a sua intervengdo sdo
transversais, ndo obstante as diferencas territoriais e estratégias preconizadas.

A resposta a este Ponto apresenta a seguinte estrutura:

1) ENQUADRAMENTO TEMPORAL E LOGICA DE INTERVENGCAO. OS PRINCiPIOS LEADER. CONCEITOS FUNDAMENTAIS. FATORES
DE SUCESSO DA INTERVENGAO. AS VIRTUDES DA ABORDAGEM DLBC/LEADER

2) APONTAMENTOS CRITICOS SOBRE A EVOLUCAO DO MODELO DE GOVERNANGA ASSOCIADO AO DLBC/LEADER

3) IDENTIFICACAO FACTUAL DE FATORES DE INSUCESSO

4) IDENTIFICACAO FACTUAL DE FATORES EXTRAORDINARIOS DE INSUCESSO

1.
ENQUADRAMENTO TEMPORAL E LOGICA DE INTERVENCAO
0s PRINCiPIOS LEADER.

CONCEITOS FUNDAMENTAIS
FATORES DE SUCESSO DA INTERVENCAO
As VIRTUDES DA ABORDAGEM DLBC/LEADER
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Para iniciar a nossa apresentacao nunca é demais, porque Util, recordar alguns factos e conceitos subjacentes a
intervengdo dos GAL e aquela que é denominada atualmente como Medida DLBC/Abordagem LEADER.

“A Abordagem LEADER foi lancada em 1991 com o objetivo de aumentar o potencial de desenvolvimento das zonas
rurais, baseando-se em iniciativas e competéncias locais, promovendo a aquisi¢céio do saber-fazer no dominio do
desenvolvimento integrado local e divulgando esse saber-fazer a outras zonas rurais” V.

Com esta premissa de atuagcdo o LEADER (recorde-se também o significado da sigla: “Ligacdo Entre Acbes de
Desenvolvimento da Economia Rural”), a época uma iniciativa-piloto introduzida enquanto Programa de Iniciativa
Comunitdria e posteriormente em 2007 integrado nos programas de desenvolvimento rural nacionais em conjunto
com outros eixos do desenvolvimento rural, apresenta-se com 7 caracteristicas essenciais, concretamente:

e Trata-se de ‘uma abordagem por zona, regido, comumente designada por territorio (espaco homogéneo e
socialmente coerente, frequentemente caracterizado por tradigdes comuns, uma entidade local e um
sentimento de pertenga ou por necessidades e expectativas comuns’);

e Assume-se como uma abordagem ascendente, porquanto os agentes locais participam na tomada a.
decisBes no que respeita a estratégia e a sele¢do das prioridades a prosseguir para o seu territério (o
denominado “bottom up”);

e Estabelece-se numa parceria local, denominada GAL- Grupo de Agdo Local, responsavel por identificar e
aplicar uma Estratégia de Desenvolvimento Local, tomar decisGes sobre a atribuicdo dos seus recursos
financeiros e gerir esses mesmos recursos;

¢ Admite-se como facilitador de inovagdo enquanto estimulo para a existéncia de novas abordagens nos
territdrios, geradores de projetos e iniciativas criativas e diferentes — em sentido lato — ou implicando a
transferéncia e adaptagao de solugdes desenvolvidas com sucesso noutros territérios — sentido restrito -;

e Estabiliza-se numa Estratégia de Desenvolvimento Local integrada e multissectorial, corelacionada e
coordenada como um Todo coerente;

e Organiza-se em Redes de Parceria, sejam elas de natureza institucional, local, regional ou nacional, visando
o intercambio de resultados, experiéncias e saber-fazer;

o Estabiliza-se em ag¢les e iniciativas de e em cooperagdo, promovendo projetos conjuntos com outros
Grupos de Acdo Local nacionais ou europeus.

Estes 7 Principios, balizadores da intervencdo dos GAL desde a sua génese até a atualidade, permitem a afirmacdo
de que ‘a abordagem LEADER pode realmente mudar o quotidiano das populagdes nas zonas rurais; Pode
desempenhar um importante papel ao incentivar respostas inovadoras para velhos e novos problemas rurais; Pode
funcionar como uma espécie de laboratério para o desenvolvimento das capacidades locais e para a
experimentacdo de novas formas de satisfazer as necessidades das comunidades’ (V.

“Quem recorde o panorama existente, o meio rural no inicio dos anos 90 do passado século, ndo pode ignorar as
profundas transformagdes positivas que, entretanto, se verificaram e foram grandemente devidas a
implementacdo desta abordagem nos territérios. De uma quase total auséncia de organizagdo e de recursos
materiais € humanos capazes de impulsionar o desenvolvimento, que se verificava por todo o interior do pais nas
Ultimas 2 décadas, passou-se a partir da implementagdo destas Abordagens para uma cobertura territorial quase
exaustiva com parcerias organizadas e atuantes, GAL dotados de recursos e competéncias, apoiando o
desenvolvimento e atraindo investimentos muito para além dos poucos meios financeiros com que 0s sucessivos
Programas foram dotados”. @
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“A valorizacdo das hoje denominadas, ‘amenidades rurais’ ganhou uma importancia amplamente reconhecida. (...)
Do desprezo pelos valores rurais passou-se para uma nova atitude, quase generalizada, de orgutho na sua
identidade. (...} “O Turismo Rural e diferentes formas de animacgdo a ele associadas, tornou-se atualmente uma
atividade pujante e em crescendo; A rede de restauracdo nacional —que, tradicionalmente adotava uma
gastronomia normalizada e comum de Norte a Sul do Pais— sofreu uma enorme transformac¢do na descoberta e
divulgag¢do das riquezas gastronémicas locais com evidente beneficio para as economias locais e contribuindo para
o aumento do valor do Patrimdnio Gastrondmico; As feiras e festividades locais sdo hoje, essencialmente, ” mostras
da regido ao mundo’’, multiplicando-se as feiras tematicas que atraem visitantes e turistas nacionais e estrangeiros;
O artesanato rural, nalguns casos quase perdido, teve um significativo recrudescimento, chegando em multiplos
casos a ser incorporado no mais sofisticado ‘design urbano’; A valorizacdo e certificacdo dos ‘produtos da terra’
conduziu a criagdo de inUmeras empresas de transformagdo e comercializagdo, integrando-os nos circuitos
regionais e nacionais, etc., etc. etc., etc.” ?

Constata-se assim que um dos principais eixos diferenciadores da abordagem LEADER é a proximidade com os
agentes locais e que nesta perspetiva, a atuagdo dos GAL concorre para o fomento da Coesdo numa estratégia de
desenvolvimento integrado suportado em 3 eixos de intervengdo: socio- cultural/econémico/ambiental num
ambiente global ou de globalizacao.

Constituindo-se como Estruturas de Proximidade (de comunidade/de pessoas/de rostos), os GAL concorrem para
a criagdo de solugbes locais para problemas reais identificados pelas populagdes enquanto atores locais, decisores
do destino das suas comunidades.

TESTEMUNHOS DOS GAL DA REGIAO CENTRO

@ “Mais nenhum programa consegue ter a proximidade com os promotores que a abordagem LEADER proporciona,
podendo articular com estes os caminhos a seguir e orientd-los para a boa execuglio dos seus projetos. E
fundamental este trabalho de proximidade com as pessoas, parceiros e territérios.”

@ “Realcamos a mais-valia que representa a presen¢a de equipas polivalentes nos GAL, com forca animica e apoio
técnico de proximidade. Como seriam os territdrios sem os GAL, as Equipas e o modelo de governanca instituido?”

@ “Quando falamos em territdrio rural ndo devemos confundir com interior/baixa densidade. Se na maioria das
situacgdes territério rural e territério interior/baixa densidade coabitam e os seus problemas e solucbes podem ser
confundidos, é importante ressalvar que néio pode ser o mesmo programa ou as mesmas medidas a dar resposta a
diferentes problemas. Territorio rural é o espago geogrdfico onde atividades ligadas a agricultura e pecudria tém
(ou ja tiveram) relevo na economia local e que ao longo dos anos, tendo por base essa premissa, outras atividades
foram ganhando espago tais como o artesanato, atividades empresariais complementares e até mesmo servicos.
Territdrio de baixa densidade é o espaco geogrdfico marcado pelo despovoamento, pela drdstica diminuigGo de
populagdo.”

@ “A Abordagem LEADER na sua génese assentava em sete principios: desde logo a abordagem botton-up, ou seja
uma estratégia definida pelos agentes locais, com base na valorizagéo dos recursos enddgenos e adequada ao
territdrio; Um territorio de dimensdo limitada que permita uma proximidade com os agentes locais; Um trabalho
em Rede;, O equilibrio entre parceiros Publicos e Privados; A Coopera¢cGo;, Uma abordagem Integrada e
multissectorial e a Inovaglo. A Integracdo da Abordagem LEADER no PRODER e DLBC fez perder muitas destas
carateristicas, verificando-se hoje uma grande desadequacdo de programas de apoio ao nosso territério.”

Finaliza-se este Ponto, avangando com algumas das ConclusGes e Recomendacdes inclusas no Parecer do Comité
Econdmico e Social Europeu sobre “Vantagens da abordagem de desenvolvimento local de base comunitaria para
o desenvolvimento local e rural integrado” ©);

“(...) Como pode a Unido Europeia consolidar os seus lagos com os estados-Membros e reconquistar a confianga
dos seus cidaddos? A resposta poderia consistir na correta aplicagdo de uma abordagem de desenvolvimento de
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base comunitdria (DLBC) que permita o desenvolvimento local integrado e a participagdo dos cidaddos e das suas
organizagcbes no terreno. {(..) Reconhece-se que o DLBC, que representa um reforco do método LEADER,
proporciona aos Estados-Membros uma oportunidade Unica para desenvolverem as suas regides de forma mais
inclusiva, sustentdvel e integrada, em parceria com as partes interessadas a nivel local.”

(...) Ha que “ter presente que a principal mais-valia dos Grupos de A¢do Local e também terem a capacidade de
selecionar bons projetos se prende com o seu papel de facilitadores territoriais, nomeadamente no dominio da
cooperagdo interterritorial e transnacional. Os GAL tém de ser facilitadores ativos e trabalhar de forma transetorial,
associando todas as partes interessadas pertinentes nos seus territérios.”

(...) “O desenvolvimento local de base comunitdria representa uma atualizacdo do método LEADER, que tem mais
de 26 anos. A principal diferenca entre os dois reside no facto desta abordagem ser mais integrada e possuir um
modelo de financiamento diversificado. Contudo, agora alguns dos grupos de ag¢do local nas zonas rurais também
tém acesso a fundos do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, do Fundo Social Europeu e do Fundo Europeu
das Pescas.” (...)

(...) “A metodologia DLBC desempenha um papel importante na consecug¢do do desenvolvimento local integrac
devido aos componentes que constituem: uma abordagem de base para o topo, estratégias de desenvolvimento
local por dreas, parcerias publico-privadas, inovagdo, uma abordagem multissectorial integrada, trabalho em rede
e cooperagdo e administracdao descentralizada. Para contribuir para a correta aplicagdo da metodologia do DLBC é
necessario partilhar informacdes, realizar atividades de divulgagdo e dar mais visibilidade ao método propriamente
dito e aos seus beneficios.”

(...) O CESE apoia veemente o processo de decisdo de base para o topo, que garante que os investimentos estdo
em conformidade com as necessidades reais e o potencial das zonas locais. Pretende-se gue o DLBC seja ainda mais
flexivel, contemplando todas as necessidades possiveis da comunidade e permitindo aos locais escolherem as
guestdes mais pertinentes para a sua estratégia de desenvolvimento local.”

(...} “O CESE esta convencido de que a integragdo de todos os dominios de interven¢do dos quatro FEEI para
executar as estratégias de desenvolvimento local oferece uma série de vantagens para todos os tipos de Grupos de
Agdo Local.”

Bibliografia

(1)  “Fact Sheet — A Abordagem leader — um Guia Basico”, Comunidades Europeias, 2006
(2)  Federa¢do Minha Terra
(3)  Parecer do Comité Econdmico e Social Europeu sobre “Vantagens da abordagem de desenvolvimento local de base comunitaria para o desenvolvimento local e

rural integrado” — Jornal Oficial da Unido Europeia C 129/36 de 11/04/2018

2.
APONTAMENTOS CRITICOS SOBRE A EVOLUGAO DO IMIODELO DE GOVERNANGA ASSOCIADO A0 DLBC/LEADER

0 Modelo de Governag¢do associado ao DLBC/LEADER é suporte intrinseco ao formato definido pelos GAL porquanto
identifica a atuacdo sobre um determinado territério de intervencdo caraterizado pela participagdo dos agentes
locais nas tomadas de decisdo, ou seja, é assente numa abordagem local ou ascendente — de proximidade com as
pessoas -, atribuindo-lhes simultaneamente o papel de atores e de destinatarios do desenvolvimento e retomando
a solidariedade como valor estruturante, em que a animacao socioecondmica desperta nas comunidades o sentido
da evolugdo, da descoberta e da utilizacdo das suas préprias capacidades, clarificando o sentido e o caminho a
percorrer.
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Trata-se de um modelo sustentado na ideia de que as metodologias participativas fortalecem a sociedade civil no
sentido de lhes conferir um papel reconhecido de cidadania ativa. Neste modelo, a fixagdo de equipas técnicas a
nivel local surge igualmente como fundamental na criagdo de competéncias locais.

Um outro aspeto da abordagem ascendente é o facto dos niveis regional e local (administra¢do e sociedade civil)
contribuirem para a definicdo de politicas de desenvolvimento, numa proximidade com conceitos e praticas de
descentralizac¢do.

“A abordagem Leader iniciada em 1991 como uma iniciativa da Comissdo Europeia (...) partiu do pressuposto de
que «o reequilibrio das atividades e a manutengdo de um tecido socio econémico diversificado exigem uma
abordagem resolutamente enddgena e local, que se apoie nas capacidades de animagdo e de andlise
especializada». Deste modo, a Comissdo Europeia reconhecia a incapacidade de o Estado {nacional e comunitério),
com a agdo dos seus organismos publicos de desenvolvimento (centrais e sectoriais), atingir esses objetivos. A
Iniciativa Comunitaria Leader tracou entdo como objetivo principal pér em prética solugdes inovadoras, com valor
demonstrativo, a comecar pelos niveis de governo e organizativo.”!?

Na pratica quotidiana, este modelo caracteriza-se pela descentralizagdo das decisGes, nomeadamente na
autonomia para apreciacdo e selegdo de projetos, atribuindo responsabilidade local na formulag¢do e resposta aos
anseios e insatisfacdes, definindo os ritmos e solugdes as suas proprias e reconhecidas realidades. Os processos sdo
assim mais céleres e eficientes, sendo que tal conduzira também a um enriquecimento do capital social pela
aprendizagem.

N3o obstante o reconhecimento deste modelo, todo o histdrico foi progressivamente alterado e desvirtuado na
adequacdo dos sucessivos periodos programaticos.

O texto de retrospetiva e reflexdo de José Ferragolo da Veiga, intitulado “Desafios da Governanga em Meio Rural”
(IESE- Instituto de Estudos Socais e Econdmicos), apresenta a sintese da implementagao deste modelo em Portugal,
nomeadamente através do LEADER, reportando igualmente todo ‘anti-processo’ gue ocorreu a partir de 2007.

Seria pertinente reverter neste ponto, toda esta reflexdo a gual consubstancia claramente a desconstrucao do
modelo pela administracdo central. Admite-se, porém, como anexo (para o qual aconselhamos vivamente a leitura)
e do qual apenas realgamos o seguinte:

(...) “A partir de 2007, a Iniciativa foi integrada na programacéo do desenvolvimento rural dos Estados--membros,
com imposi¢cdes especificas por parte da Comissdo Europeia para garantir a sua continuidade. {...) Ao longo deste
periodo de 25 anos, muitas mudancas ocorreram, particularmente nos objetivos gerais, nas regras e nas
orientacdes tracadas pelos niveis superiores, Comissdo Europeia e Estado nacional (governos).”

“A transicdo de uma iniciativa comunitaria para a seguinte e, a partir de 2007, de um periodo de programagao
nacional para outro, exigiu sempre um novo reconhecimento e aprovagdo publicos dos GAL, das suas estratégias e
dos seus planos de acdo, que questionou as suas representatividade e legitimidade.”

“A acdo da Comissdo Europeia, apoiada na implantacdo das parcerias e na sua expressao nacional, conseguiu impor
orientacdes gue garantiram a continuidade da abordagem e a manutencdo guase generalizada dos GAL, impedindo
aue no dmbito nacional se caisse numa légica de criacdo de novos GAL em cada nova iniciativa ou programa. No
entanto, ndo impediu que existissem periodos mortos e que novas regras, orientacdes e exigéncias burocrdticas,
colocadas em particular pelo Estado nacional (sucessivos governos), fossem retirando flexibilidade e autonomia ao
funcionamento dos GAL.”
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“No nivel inferior, os GAL, apesar da continuidade referida da sua maioria, sofreram também mudancas, umas de
adaptagdo as mudangas ocorridas nos niveis superiores e outras por iniciativa propria na composicdo
(representatividade), no tipo, na estrutura, no funcionamento e na delimita¢do do respetivo territorio.” (...)

“A legitimidade dos GAL foi sendo de certa forma questionada pelos eleitos, locais e nacionais, e no Gltimo periodo
de programacdo (2014-2020) pelas organizagoes de agricultores de ambito nacional ancoradas no Estado (governo).
Esta é uma questao fulcral, dadas as consequéncias que dai resultaram para o funcionamento dos GAL.” (...).

“Por outro lado, a regulamentacgdo publica, nacional, das medidas e das acbes Leader passou a ter um cardcter
rigido de aplicagdo horizontal em todo o Continente, que n3do teve em conta as especificidades de cada territério e
retirou o interesse as estratégias locais de desenvolvimento, deixando pouca margem de manobra aos GAL na
selecdo e na aprovacdo dos projetos.” (...) ¥

TESTEMUNHOS DOS GAL DA REGIAO CENTRO

® “Um Grupo de A¢do Local é uma parceria formada por representantes locais dos sectores, publico e privado
(obrigatoriamente em maioria) de um determinado territério de intervencdo, representativa das atividad.
socioeconémicas e com uma estratégia de desenvolvimento prépria, denominada de Estratégia de Desenvolvimento
Local (EDL). Neste sentido, e de forma a ndo inverter um dos principios da abordagem LEADER (existéncia de um
GAL), a entidade gestora do DLBC/Abordagem LEADER s6 pode ser uma entidade de direito privado. Os GAL decidem
a diregcdo e o conteudo da EDL e tomam decisGes quanto aos diferentes projetos a financiar. Este principio ndo pode
ser esquecido, pois s6 assim se consubstancia o empoderamento das comunidades locais no processo de gestéo de
um programa territorial.”

@ “0 processo evolutivo da chamada governanga, sempre indicada como um aspeto central na execucdo bem-
sucedida do programa, ndio foi efetivamente acatada como uma mais-valia para os territorios e para os GAL. O
papel dos GAL na avaliag@o on going e ex post tem sido limitado a fungbes de produgdo de relatérios cumpridores
do normativo legal. A posi¢do subalterna dos GAL relativamente ao estado ndo fomenta ou sequer possibilita uma
I6gica de projeto baseado na confianga matua.”

@ “Sentimos que ao longo destes ultimos anos as ADL- Associa¢des de Desenvolvimento Local tém perdido autonomia e
visibilidade do seu trabalho:

® Pela perda de competéncias e responsabilidades para outras entidades regionais;

® Pela perda de verba financeira para gerir e pelas restricGes impostas em algumas medidas;

= Pelo facto de ndo existir financiamento para a animagéo e dinamizagdo do territorio;

® Pela perda de poder de deciséo pelos nossos corpos sociais e parceria territorial;

= Pela perda da génese da abordagem LEADER;

®» Pela crescente carga burocrdtica e reduzida equipa, que ndo nos permite conhecer novos agentes no territério e criar

novas redes de trabalho e parcerias;
® Enfim, pelo distanciamento dos governantes.”

@ "Da atual experiéncia com a interligacdo de diferentes autoridades de gestdo dos diversos fundos constata-se
uma “aparente” competitividade entre os organismos responsdveis pela implementacdo com uma forte
desconfianca e supremacia, procurando cada um criar diferentes procedimentos para que sejam mais eficientes
e/ou mais fidveis. E importante no futuro refletir esta postura, pois em cada nova fase de programacéo reinventam-
se novas regras e metodologias, mas no fundo estas sGo as mesmas...seria mais construtivo e coerente na sequéncia
dos processos de avaliagdo, analisar e refletir sobre as ferramentas existentes e sobre quais as melhores prdticas e
nesse sentido implementd-las no futuro {...)”

® “(...) O modelo e implementagdo do LEADER foi progressivamente triturado pela Administragio Central. Ao longo
dos vdrios programas, a abordagem Leader foi sendo esvaziada nos seus principios, mantendo-se a “contra gosto”
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0s GAL, transformando as respetivas estruturas técnicas em mais um braco da administragdo publica cuja tarefa
principal consiste em fiscalizar o cumprimento da burocracia imposta no acesso aos apoios.”

® “0 Orgédo de Gestdio acaba por ter pouca relevéncia uma vez que néo consegue implementar a estratégia pensada
e aprovada para o territério.”

Para finalizar este ponto e em jeito de conclusdo do mesmo suportamo-nos, de novo, nas palavras do investigador
José Ferragolo da Veiga as quais expressam claramente a realidade que vivenciamos:

(...)”E CURIOSO NOTAR QUE, NO MOMENTO EM QUE E LANCADO NO AMBITO EUROPEY O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL DE
BASE COMUNITARIA (DLBC), 0 QUAL ABRIU UMA NOVA PERSPETIVA CONCEPTUAL E UM FINANCIAMENTO PLURIFUNDOS, EM PORTUGAL,
0 PDR 2020 E 0S INTERESSES AGRICOLAS MARCAM O CAMPO NO FEADER cOM O CONTRIBUTO ESPECIFICO QUE O SECTOR AGRICOLA E
AGROINDUSTRIAL PODEM DAR PARA A DLBC, REMETENDO OS INTERESSES RURAIS NAO AGRICOLAS PARA OS OUTROS FUNDOS (FEDER E
FSE).

A DISPUTA DO CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO RURAL, QUE VINHA PRIVILEGIANDO A CONCECAO DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA
ALARGADO, PA E TER CONSEGUIDO EM PORTUGAL ANULAR A CONCECAQ DE DESENVOLVIMENTO RURAL COMO DESENVOLVIMENTO
LOCAL INTEGRADO, ENDOGENQ E SUSTENTAVEL, PRESENTE NAS INICIATIVAS COMUNITARIAS LEADER E NA REGULAMENTACG ?OSTERIOR,
E REMETER PARA A POLITICA REGIONAL A COMPONENTE NAO AGRICOLA DO DESENVOLVIMENTO RURAL. A POLITICA REGIONAL INTEGRA
ESTA PARTILHA NA SUA CONCECAO DE DESE! LVIMENTO RURAL COMO UMA COMPONENTE DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL, A PAR
DAS SUAS INICIATIVAS PROPRIAS DE VALORIZACAD ECONOMICA DE RECURSOS ENDOGENOS DF BASE TERRITORIAL,

EM VEZ DE INTEGRACAO, A OPCAO PARECE TER SIDO A DE REPOR FRONTEIRAS, ™ (V)
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(1)  Titulo do Artigo ““Desafios da Governanga em Meio Rural” de José Ferragolo da Veiga em AGRICULTURA, FLORESTA E DESENVOLVIMENTO RURAL Edigdo IESE- Instituto

de Estudos Sociais e Econémico, 2018

3.

IDENTIFICAGAO FACTUAL DE FATORES DE INSUCESSO

Numa avaliagdo concertada da implementacdo do DLBC, neste periodo de programacgao, n3o nos escusamos a
qualquer responsabilidade que nos possam imputar contudo “ndo nos podemos esquecer que 0s processos de
candidatura, andlise e execugdo sGo cada vez mais burocrdticos, com um crescente e constante aumento de regras
as quais nem sempre s@o claras e comunicadas de igual modo a todos os intervenientes. Por vezes, estas falhas de
comunicac@o potenciam o erro e aumentam o trabalho administrativo, situacéio que se vird a refletir nas baixas
taxas de execuglo do quadro de apoio.”

Perspetivando uma abordagem, o mais ponderada possivel na analise de todo o processo e intervenientes, foi
solicitado aos GAL Rural da Regido Centro que remetessem os seus contributos realcando os aspetos que da sua
visdo do processo de forma global e prética interna considerassem como pontos positivos e constrangimentos, de
modo a que estes pudessem ser alvo de reflexdo para adequagao das Politicas, Normativos e Orientacdes.

Do conjunto dos mesmos, identificamos os fatores de insucesso em 3 patamares de reflexao:
= DLBC/LEADER, visdo global
= PDR/FEADER, visdo abrangente e questdes especificas
= PO REGIONAL: CENTR0O2020 / FSE e FEDER | visdo abrangente e questGes especificas com a identificagdo
concreta, sempre que aplicavel, dos aspetos relacionados com o quotidiano dos GAL/ADL.
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DLBC/LEADER, viséo global

No atual modelo de implementacdo foram afastadas importantes e preponderantes dreas de interven¢do que o
desenvolvimento local deveria priorizar para resposta aos atuais desafios dos territdrios rurais como, por exemplo,
a darea social com destaque para o apoio a populagdo idosa, nomeadamente pela reduzida e insuficiente resposta
aos problemas do envelhecimento e isolamento desta populagdo, mais agravados em zonas rurais. Também
lacunar, toda a componente de reforco e apoio as populagdes nomeadamente ao nivel do associativismo.

Nao obstante, a introdugédo no DLBC de uma medida de apoio que visa o auxilio direto a agricultura, nomeadamente
0s pequenos investimentos nas exploragées agricolas, permitiu aos GAL uma intervengdo e um conhecimento mais
préximo do sector agricola nos seus territorios, contribuindo mais diretamente para a reversao dos processos de
éxodo rural e conservagao das paisagens.

A adog¢do do multifundo, aquando da arquitetura programatica do DLBC, apesar de positivo no seu intuito, teve
uma aplicagdo desastrada. A articulagdo entre Autoridades de Gestdo revelou-se inexistente. Para além da evidente
falta de didlogo, cada fundo apresentou um sistema de informagdo, havendo necessidade dos GAL/ETL adquirire.
formagdo em 3 plataformas distintas, porquanto os principios/regras de andlise entre os fundos FEADER/ FEDER/
FSE sdo diferentes, com graus de exigéncia distintos.

A estrutura dos avisos de concurso é de tal maneira fechada que se torna impossivel direcionar os avisos e as
intengOes de candidatura de acordo com as Estratégias aprovadas. Neste panorama é quase licito afirmar-se que,
atualmente, a autonomia dos GAL é meramente simbolica.

Todos estes aspetos criam nos territérios/comunidades um sentimento generalizado de descrédito e constatamos
uma desmotivacdo por parte dos potenciais investidores e promotores.

Noutra perspetiva, 0 excesso burocrdtico de projetos que supostamente deveriam ser mais simples (e que
curiosamente se denominam de ‘regime simplificado’) tirou claramente capacidade de animagdo do territério. As
equipas técnicas ndo conseguem efetuar um acompanhamento de proximidade, com a crescente carga
administrativa associada aos processos.

Apesar do excessivo atraso inicial de arranque do programa (com todas os constrangimentos inerentes para
funcionamento dos GAL e repercussdo na aplicagdo das EDL nos territérios) e também os atrasos decorrentes do
processo de analise e decisdo dos primeiros concursos, o ano de 2017 foi importante como marco para resposta as
expectativas locais, na generalidade, nomeadamente com o encerramento dos primeiros concursos e a
concretizacdo dos investimentos no terreno, apés todo o demorado ciclo de verificagao e confirmagao das decisdes.
Inclusivamente é possivel afirmar que, perante todos os constrangimentos iniciais existem indicadores de realiza¢do
que — no cdmputo geral - superam as expectativas, situagao que demonstra o forte envolvimento dos GAL na
dinamizac¢do, promocdo e divulgacdo dos apoios disponiveis para o territorio.

TESTEMUNHOS DOS GAL DA REGIAO CENTRO
@ "Multifundos — uma solucdo eficaz ou apenas uma desculpa para afetar menos verbas ao PDR, as quais sGo
complementadas com escassas verbas FEDER e um FSE ndo utilizavel pela sua inoperédncia?”

@ “Medidas fechadas — Pequenos investimentos agricolas e outras medidas de aplica¢éio nacional e transversal sGo
Desenvolvimento Local? Constituem espaco para inovacdo? Permitem uma adequag¢Go aos territorios e as
estratégias locais?”
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@ "0 GAL tem de sentir estabilidade da sua instituicio e confianca por parte dos Orgdos decisores (Parceria | Orgdo
de Gestdo [ Autoridades de Gestdo)”

@ "0 papel dos GAL assenta na proximidade dos agentes territoriais e na animacdo do processo de

desenvolvimento. E fulcral voltarmos a apoiar o associativismo e a animagdo cultural e social, assim como o
D

patrimdnio local (material e imaterial) para sua posterior dinamizacéo.”

® "0s GAL devem ter um foco de trabalho sobre o seu papel no desenvolvimento rural dos seus territérios. Devem-

lhe ser atribuidas todas as ferramentas para o desenvolver: financeiras, administrativas, recursos humanos,
formacdo, governanca, etc.”

PDR / FEADER, visdo abrangente

Foi evidente no atual periodo de programagdo o desvirtuamento do conceito “desenvolvimento rural” na definigao
e construgdo da Medida 10 do PDR2020 com a sobrevalorizagdo do conceito “desenvolvimento agricola”, visdo
mais redutora e condicionadora dos processos de desenvolvimento local, ou seja, o total desajustamento dos
contedos passiveis de apoio com énfase nas areas agricolas em detrimento da visdo mais ampla de atuagdo para
o mundo rural. Ndo obstante, a adaptagdo dos GAL e a flexibilidade das equipas na implementacdo do DLBC nestas
condicbes é motivo de realce, demonstrando capacidade de reorganizagdo, determinagdo e resolugdo de
problemas.

De realcar, neste dmbito, a dificuldade na implementacdo de algumas operagGes identificadas nas EDL, pelo
desajustamento na sua definicdo em Portaria. Aquando da construcdo das EDL e induzidos os GAL nesse sentido
estratégico foram identificadas necessidades que ndo foram plasmadas na portaria regulamentar. Foram,
entretanto (sobretudo nos finais de 2017 e em 2018) efetuadas algumas alteragdes, {(nomeadamente no critério de
elegibilidade do promotor no caso da operagdo 10.211), contudo outros aspetos tais como os associados a
certificagdo de novos produtos foram completamente gorados face aos objetivos definidos nas Estratégias
aprovadas.

PDR / FEADER, questées especificas

Relativamente ao grau de cumprimento dos objetivos enunciados na Estratégia, enunciamos os seguintes aspetos:

e A complexidade de procedimentos de analise numa area complexa como é o sector primario e que na
Regido Centro tem expressGes dispar que balangcam entre a micro e pequena agricultura ou a agricultura
de sector, agravado pelo facto de se tratar de uma area onde os GAL ndo tinham qualquer tradigdo de
atuacgao.

e A problematica associada a publicagdo das tabelas de referéncia no PDR 2020 que atrasou em muito a
andlise de candidaturas nos 12s. Concursos. Por outro lado, o desajustamento dos valores de referéncia
das tabelas facultadas pela AG PDR2020, situacdo que tem proporcionado a desisténcia de candidaturas
aprovadas, por os promotores considerarem os cortes significativos e sem conexdo com a realidade.

e A elegibilidade de beneficidrios condicionada a Agricultores com atividade superior a 1 ano bem como o
valor das ajudas diretas nos 19s. concursos da Operagdo 10.211- Pequenos Investimentos nas Exploracbes
Agricolas, inibiu consideravelmente a apresentagao de candidaturas. A alteragdo posterior da Portaria teve
efeitos extremamente positivos, sobretudo em territérios com menor tradi¢do agricola.
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e A dificuldade da implementagdo das Operagbes Cadeias Curtas, Mercados Locais e Produtos Locais de
Qualidade devido a desajustamento da legislagdo com necessidade de alteracdo (projeto de alteragdo em
curso a 31/12/2018).

e Adliteracia dos Consultores em matéria de elaboragdo de projetos agricolas e incapacidade técnica para
providenciar a elaboragdo de Pedidos de Pagamento [Exemplo Pratico: A contabilidade agricola, sendo
feita num regime simplificado de escrituracdo para efeitos fiscais faz com que sejam descurados aspetos
que tornam impossivel a validacdo da despesa, tais como evidéncias do registo contabilistico de maquinas
e equipamentos e respetivas alfaias, edificios e outras construcdes exigidos pelo iFAP, I.P].

e Os atrasos imputaveis a tramitacdo de licenciamentos (projetos inseridos em dreas ardidas, RAN}), com
morosidade na obtengdo de pareceres externos por parte do INCF, I.P

TESTEMUNHOS DOS GAL DA REGIAQ CENTRO
@ “Ndo se compreende que uma candidatura de 10.000€ tenha um tempo de andlise pouco inferior, ou por veze
semelhante, a uma candidatura de 200.000

@ “A gestdo de multifundos néo é algo novo para os GAL. JG no passado trabalhdmos com multifundos, tendo o
resultado final da sua execugdo sido francamente favordvel. Ndo temos qualquer problema técnico com os controlos
de qualidade, supervisdo dos projetos, homologagdo, etc., mas ndo podemos aceitar que esteja um projeto nessas
fases parado por védrios meses. Terd de ser criado um mecanismo mais eficiente neste ponto, de modo a evitar a
morosidade de todo o processo. Também relacionado com esta morosidade é quando um processo entra em
controlo (independentemente do tipo) e fica a aguardar meses que seja distribuido.”

@ “Falta tempo, técnicos e verba para animacdo, dinamizacdo do territdrio, ndo é fdcil garantir a proximidade
quando estamos fechados nos gabinetes.”

@ "A fundamental formagdo técnica foi/é feita tardiamente.”

® "Hd que referenciar os constantes problemas com IFAP relativamente a elegibilidades e consequente devolugiio
de verbas. Ha muita arbitrariedade na andlise dos Pedidos de Pagamento e igualmente atrasos substanciais nas
respostas aos pedidos de apoio a AG e ao IFAP e em alguns casos até a auséncia de resposta.”

® "0 apoio aos pequenos investimentos na agricultura permitiram aos GAL, na generalidade, aproximar os
produtores agricolas a industria da transformacéGo e a diversificagdo. Estes pequenos agricultores contribuem para
um importante indicador territorial - complemento ao rendimento familiar, transformam a paisagem, valorizam os
produtos locais e biolbgicos, integram circuitos curtos de comercializagdo e contribuem para a permanéncia no
territorio.”

PO REGIONAL: CENTRO2020 / FSE e FEDER | visdo abrangente

O inicio do processo SI2E e sua implementagao no territério revelou-se um processo moroso porgquanto a estrutura
funcional das ComissGes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional e, no nosso caso mais especificamente da
CCDRC, tiveram de adequar circuitos de analise e decisdo a integra¢ao de novos atores como constituiram os GAL
e as CIM. Tal foi evidente, desde logo, nos momentos mais marcantes de negociagdo e implementac¢do do SI2E e
no espagcamento entre si, concretamente:

PORTUGAL UNIAO EUROPEIA
ks Evropad A
o020 Bz
d



ADRIMAG

= em 2016: a assinatura dos Protocolos Funcionais celebrados entre as Autoridades de Gestdo (AG) dos
Programas Operacionais Regionais (POR) e os GAL e a preparagdo dos regulamentos entre os varios
interlocutores: SEDC, Agéncia de Desenvolvimento & Coesao, AG e FMT;
€ com O espagamento superior a um ano

= em 2017: o lancamento pelos GAL e Comunidades Intermunicipais (CIM) dos Avisos nos respetivos
territérios com a consequente abertura dos periodos para submissdo de candidaturas e no encerramento
das 12s fases concursais, a partir do 32. trimestre desse ano e a realizagdo das 22. e 32. fases concursais até
31 de dezembro de 2017.

Perante esta cronologia, estes marcos foram considerados como evidéncias de um processo efetivamente
demorado e de dificil articulagdo, porquanto pautado por um elevado nimero de interlocutores com compassos
diferenciados e com diferentes visdes de entendimento. Na verdade, foram diversos os constrangimentos que
suscitaram o atraso na implementagao desta componente do DLBC nos territdrios e que nao podemos deixar de
mencionar, entre outras:

= ainexisténcia notdria de orientacdo estratégica transversal, uma lideranga mais convicta e uma interagdo
e reciprocidade efetivas entre as diferentes Autoridades de Gestdo, situa¢des que geraram falta de didlogo
e convergéncia no entendimento do mecanismo, criando disparidades na sua operacionalizagdo e
necessariamente no seu impacto;

= a definicdo de politicas em func¢do, principalmente, de dotagbes or¢amentais e ndo de acordo com os
objetivos estratégicos para os territérios;

= o facto do SI2E ndo estimular a inovagdo — apesar de permanentemente mencionada nos regulamentos e
avisos — vedando o acesso a projetos e investimentos com componentes de criatividade e diferenciagao
para os territérios, constituiram aspetos referenciados como redutores do impacto da intervengao;

= a énfase na criacdo liquida de emprego (e deste o mais precério e indiferenciado), quando a manutengdo
de postos de trabalho deveria assumir-se igualmente como uma politica para a consolidagdo econdmico-
financeira das empresas e dos territorios, sobretudo os com caracteristicas de interioridade e baixa
densidade;

= as limitagcBes regulamentares entre os custos elegiveis passiveis de candidatura aos GAL ou as CIM que
criaram perplexidade nos potenciais promotores, tiveram um efeito perverso nos territérios e conduziram
a candidaturas ora sub ora sobrevalorizadas possibilitando um ou outro enquadramento e muitas vezes até
conduzindo a duas candidaturas, em simultineo;

= adiscrepancia das dotagdes orgamentais atribuidas pelas diferentes AG as Estratégias de Desenvolvimento
Local dos GAL e ainda o desequilibrio comparativo relativamente ao peso or¢amental das componentes
FEDER e FSE. A dotagdo orgamental FEDER foi/é notoriamente insuficiente para fazer face as intencdes de
investimentos manifestadas nos territorios;

= ¢, finalmente, a recente reprogramacdo nao contemplou o refor¢o do FEDER, n3o dando perspetiva para
encaixe de novos investimentos e aumentando o fosso relativamente aos montantes ainda disponiveis de
FSE.
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TESTEMUNHOS DOS GAL DA REGIAQ CENTRO

@ ” Nada justifica o modelo aplicado para o SI2E. Qual a razdo dos GAL s6 aprovarem projetos até €100.000,00 e
as CIM até € 235.000,00? Qual a razdo da CCDRC verificar todos os projetos e ter a palavra final de aprovagéo ou
ndo? Trés estruturas diferentes a fazer o mesmo, sem nenhum ganho de eficiéncia.”

PO REGIONAL: CENTRO2020 / FSE e FEDER | questdes especificas

0 conjunto de situagGes e problemas atras identificados em conjungdo com aspetos processuais associados e com
questdes de ordem mais pratica configuraram um atraso na aplicagdo dos fundos nos diferentes territérios. Destes,
destacamos:

" a morosidade dos processos de organizagdo e uniformizacdo dos procedimentos de analise de
candidaturas, sendo que os encontros de natureza formativa realizados com a Autoridade de Gestdo foram
esparsos e insuficientes em nimero e conteldos. As orientagBes nao foram coligidas antes do langamento
dos concursos e, em muitos casos, assumiram natureza avulsa;

= esta falta de harmonizac¢do dos procedimentos de analise com a necessdria construgao de uma Orientagdo
Técnica comum a todas as regides, conduziu a evidentes diferencas de interpretag¢do e andlise dos projetos;

= adesarticulagdo das plataformas de gestdo FEDER e FSE sendo que cada projeto foi e é analisado em dois
sistemas, situacdo que se agrava pelo facto de que cada CCDR possuir o seu proprio ambiente para analise
e gestdo da componente de investimento, construido com suporte em pressupostos e critérios
diferenciados;

=  ainexisténcia de um modelo que estabele¢a e esclareca todas as etapas e procedimentos do circuito de
gestdo e decisdo;

= o desajustamento das grelhas de mérito a intervencdo preconizada pelos GAL no ambito das respetivas
DLBC

Ainda como considerandos relativamente a este ponto ndao podemos deixar de mencionar, o escrupuloso trabalho
de supervisdo global da Autoridade de Gestdo CCDRC, que condicionou a tramitagdo dos processos, tend
conduzido a conclusdo que seria indispensavel um trabalho de simplificagdo de procedimentos. A assungao desie
facto foi comunicada pela AG em reunido conjunta com os GAL apenas realizada a 25 de outubro de 2018, quando
muitos dos projetos jd aguardavam por decisdao ha aproximadamente 1 ano.

Ainda de relevar que os atrasos mencionados sdo consequéncia do considerdvel lapso de tempo que decorreu entre
a submissdo das candidaturas e a aprovacdo/execugdo material e financeira, situacdes que ndo podem ser
imputaveis aos GAL, na generalidade.

N&o obstante, realgamos como positivo, o langamento dos 12s Avisos de Concursos Si2E em conjunto com as CIM
— Comunidades Intermunicipais, situacdo que implicou articulagdo e tempo de organizagdo nos territérios
promovendo maior sintonia com as populagdes e ndo criando nesta ainda maior perplexidade perante a
complexidade da arquitetura e caracteristicas do Sistema e procedimentos de candidatura.

O ano de 2017 foi crucial para a dinamizac¢do, divulgacdo e concretizagdo destes apoios no territério. Contudo, no
inicio de 2019 ainda se aguarda, por parte da AG, a validagdao das decisdes propostas pelo GAL relativamente a
Gltima fase do aviso decorrido no final de 2017, facto que descredibiliza todos os procedimentos definidos e
introduz grandes incoémodos aos empreendedores.
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FATORES EXTRAORDINARIOS DE INSUCESSO

Para além do enunciado, o flagelo dos incéndios do ano 2017 que fustigaram a Regido Centro e motivaram a
abertura de Avisos de Concurso especificos como o Si2E— Atrair, priorizando os territérios afetados, geridos e
decididos com a celeridade de resposta que a catastrofe exigiu, tendo protelado as decisdes sobre os avisos do
Si2E, por parte da Autoridade de Gestdo do Centro, no que respeita aos GAL, constitui um fator extraordinario de
insucesso.

Nao desconsiderando a sua importancia perante a gravidade dos factos, a verdade é que a forma como foram
pensados e aplicados estes incentivos, ou seja, ndo existindo qualquer articulagdo entre todas as ferramentas e
interlocutores, concorreram para que existisse um maior desfasamento dos processos.

Tendo por base os resultados da presente avaliagdo, apresentam-se as seguintes recomendagoes:

_ Pensar melhor na abordagem LEADER, e voltar a implementar o anterior conceito, de acordo com os sete
principios que envolvem essa abordagem

_ Refletir acerca das ac¢bes de enquadramento dos projetos e analisar da pertinéncia de se diferenciarem
determinadas a¢Ges, em fungdo do montante, etc.

_ O reconhecimento dos GAL, deveria incluir apenas um contrato com o Estado, que incluisse a operacionalizacao
da EDL, as atividades de funcionamento, animagao e cooperagdo.

_ O reconhecimento dos GAL e as respetivas EDL, deviam ser selecionadas de uma forma rapida, sem que existisse
qualquer intervalo temporal entre o encerramento de uma estratégia e a implementacao da outra, onde fossem
incluidas todas as oportunidades de financiamento disponiveis {(incluindo redes, cooperag¢do, funcionamento).

_ Na definicao do modelo de governagdo do DLBC, devem ser implementadas mudangas estruturais, onde esteja
claramente definido as responsabilidades de cada organismo interveniente no processo, evitando-se burocracia e
respeitando-se os principios LEADER e a Gestdo por um Unico 6rgdo de Coordenacdo a nivel nacional ou regional,
ou seja, criagdo de um “programa operacional” LEADER/DLBC em cada Estado-Membro com um (nico conjunto de
regras simples e uma Unica Autoridade de Gestdo, para todos os fundos mobilizados para o LEADER/DLBC

_ Reivindica-se a aplicagdo de processos inovadores de desenvolvimento territorial promovidos pelas comunidades,
dando-lhe oportunidade de desenvolver de forma auténoma, aproveitando os recursos existentes, com o objetivo
de implementar politicas publicas adequadas as especificidades dos territérios e as necessidades da populagdo

O DLBC deve continuar a permitir a cooperagdo interterritorial e transnacional entre territérios com
problematicas semelhantes de foram a construir solu¢des partilhadas, maximizar recursos e criar a necessaria
massa critica, assegurando a participac¢do e o envolvimento dos diferentes atores locais

_ A regulamentacgdo do instrumento DLBC deve ser basica, Unica e inequivoca e com flexibilidade suficiente para
fazer corresponder as tipologias de intervengao as necessidades da estratégia definida e aprovada.

_ Reconhecimento politico enquanto parcerias ativas qualificadas com um papel fundamental para o futuro dos
territorios, com responsabilidades proprias e exclusivas no desenvolvimento local e na implementagdo as
estratégias.
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_ O estado membro deve delegar os processos de tomada de decisdo ds comunidades locais representativas dos
territérios de forma a dar resposta as suas reais necessidades e acrescentar valor, pois ao fazer o mesmo a
administracdo perde a sua relevancia, torna-se demasiado dispendioso e mesmo dispensavel. A administracao
central, deve por sua vez, assumir a responsabilidade de acompanhar, controlar e fiscalizar a correta
implementacdo da abordagem LEADER/DLBC

_Aassuncdo do DLBC e dos GAL como um contributo para uma democracia participativa e como um estimulo para
a participagdo ativa das comunidades nos destinos dos seus territérios. E a proximidade que une e envolve as
pessoas, promove a aprendizagem, constréi relagdes de confianca e com maior potencial de sucesso.

_ Reforgar a autonomia do GAL na gestdo e implementagdo da EDL;

_ Maior importancia aos recursos do capital natural e cultural do territério, designadamente ao nivel do
desenvolvimento de novos instrumentos integrados de intervencdo a escala da paisagem rural (ex. projetos de
recuperacdo de aglomerados rurais, iniciativas de valoriza¢do e promogao da paisagem e das infraestruturas verdes
enquanto base de desenvolvimento social, turistico e identitario).

_ Simplificacdo do LEADER/DLBC ao longo de toda a cadeia de implementacao;

_ Defender a continuacdo do LEADER/DLBC, concebido a partir dos 7 principios-chave, com uma regulamentagdo
simples, mas garantindo flexibilidade suficiente para adaptar as medidas as necessidades de cada territério.

_ Reconhecer politicamente o papel dos GAL no desenvolvimento local, através das suas estratégias, assumindo
mais fungdes e a decisdo local, com fungGes e responsabilidades claramente definidas

_ Prever uma maior liberdade para o desenho e implementagdo de solugdes inovadoras de desenvolvimento
territorial, sem que o risco inerente a inovagdo se transforme em sangGes

_ Atestar o papel do LEADER/DLBC na promogdo da democracia participativa e do envolvimento ativo dos cidadaos
no desenvolvimento dos seus territdrios

Nota Comum dos GAL da Regido Centro, em que a ADRIMAG se inclui, atendendo a gque a EDL Montanhas
Magicas, incide em parte nesta Regido

Os GAL da Regido Centro ainda prosseguindo a sua estratégia de didlogo adiantam neste ponto alguns contribut.
que indiciam pistas de atuacdo para o futuro e eventualmente podem constituir-se como suporte para a construgdo
de uma Posi¢do nacional para o préximo periodo de programacgao.

Ndo constituindo uma abordagem fechada, carece ainda de alguma reflexao para definigdo de um documento final.

integrando a metodologia de Avaliacdo, que nao se esgota naturalmente no presente documento porquanto
processo em continuo, propomos que seja base de discussdo e melhoria no préximo Encontro/Conselho Regional
de Parceiros, previsto no Ponto 3 da Clausula 22 do Acordo de Parceria firmado em Fevereiro de 2018 entre os GAL
da Regido Centro (documento que se anexa) a realizar previsivelmente em Junho de 2019.
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GUIAO- BASE PARA REFLEXAO

= Os GAL assumidos como:

o Instrumento para o fomento da Coesdo e Desenvolvimento Integrado
suportado em 3 eixos: social/econdmico/ambiental num ambiente global ou de
globalizacao;

o Estruturas de Proximidade e de Transparéncia (de comunidade/de pessoas/ de
rostos). Valorizagao da mais-valia que constituem as equipas multidisciplinares
dos GAL, com for¢a animica e apoio técnico local;

» O DLBCe aEDLobservados como:
o Mecanismo que contribui efetivamente para o exercicio de uma cidadania ativa
e participativa [com base no histérico: valorizagdo da eficiéncia e eficacia da
abordagem LEADER], adaptado as Especificidades Territoriais, promovendo
0 uma real integracdo dos varios instrumentos de politica no territério
o Solugdes locais para problemas locais identificados pelas populagdes enquanto
atores locais, decisores do destino das suas comunidades; Solucbes Locais >
Melhores Resultados

ENQUADRAMENTO E
LOGICA DE ATUAGAD

= Como seriam os territérios sem as Equipas e o modelo de

governanga?
ks Qual a plataforma de nivel local/regional em que os atores da

sociedade civil tém acesso direto?
S0, E ou ndo prioritaria a valoriza¢io do territério e dinamizacio
do interior a partir de criagdo liquida de postos de trabalho para
reverter a baixa densidade ao invés de fomento de emprego precario
com todas as vicissitudes que conhecemos, nomeadamente a
inseguranca, a instabilidade os baixos indicadores de apoio social?

= 1 Organismo/Unidade de Gestdo Nacional exclusiva para a Abordagem DLBC/LEADER
gue articule os diversos Fundos

o A concentracdo numa Unica entidade gestora, nomeadamente conferindo-lhe
competéncias de apoio, coordenagdo e pagamentos, possibilita uma maior
articulacdo e consolidacdo no acompanhamento e na implementagdo das EDL,
promovendo a uniformizac¢do de respostas e procedimentos e criando solugdes
comuns, desburocratizando o processo (énfase na proximidade deste

') organismo com os GAL).

IMODELO DE
GOVERNACAO
DESENVOLVIMENTO
INTEGRADO

=  Dotacdo coerente e consentinea com os objetivos definidos nos DLBC/LEADER e com as
necessidades dos territorios identificadas nas EDL.

= Reforco da Governanca Local: Abordagem integrada com Idgica na trfade
GAL/EDL/Territério.
o A imprescindibilidade da autonomia da decisdo no territério, com Orgdo de
Decisdo Local, com poder efetivo e ndo ficticio, ou seja, a estruturagdo da
estratégia devera ter na sua base uma governanga local representativa e
integradora da identidade e diversidade territorial envolvendo uma parceria
multissectorial para estimular e reforgar as dinamicas locais e promover a
integracdo e a cooperac¢do entre os varios sectores do territério
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= Definicdo de uma Estratégia global e multissectorial de desenvolvimento local
considerando as carateristicas distintas, a histéria e as especificidades dos territérios em
causa.

o Eaidentidade de cada territério que deve despoletar os pilares da estratégia a
implementar procurando conceder aos territérios as respostas mais diretas e
eficazes para as respetivas necessidades e especificidades. A animagdo
territorial deve, igualmente, ser considerada como a ferramenta ideal para a
dinamizagdo dos valores locais, sua valorizagdo, promog3o e qualificagdo.

= Garantia de existéncia de uma Estrutura Técnica Local apoiada a 100%

o Aimportancia da sustentabilidade das entidades, uma vez que atualmente se
verifica uma total desresponsabilizagdo do Estado no que se refere a esta
tematica. O servico publico prestado pelos GAL nunca foi devidamente
assumido/valorizado. Importa, pois, fomentar o]
reconhecimento/aproveitamento do Know-How dos GAL por parte da tutela e
a reivindicagdo de um estatuto sélido para as Estruturas Técnicas Locais face a
especializacdo em areas tematicas, experiéncia profissional no terreno de
longos anos, planeamento estratégico, trabalho em equipa e rede de parcerias

= Estratégia Nacional/Estratégia Europeia PAC

= 7 Principios da Abordagem Leader (ainda pertinentes mesmo que renovados os
conceitos)

= Matriz e Metodologia Renovadas

= Simplificagdo administrativa nos processos de candidatura;

= Normas e Orientagdes Técnicas claras conhecidas a priori para decisdes atempadas e
implementac¢do das operagdes em tempo Util;

= Flexibilidade na correcdo dos erros administrativos que possam levar a ndo aprovagdes
ou a cortes de elegibilidade;

= Abertura para apoio a todo o tipo de projetos: Agricultura, Transformagdo, Turismo,
Produtos Locais, Ambiente, Acdo Social e Microempresas desde que se enquadrem na
estratégia local;

* |mplementacdo de Medidas, legislacdo e normas adequadas as necessidades dos
territérios. Facilitagdo do procedimento de reafectacdo de verbas e aumento da
flexibilidade para se proceder a alteracbes (exemplo: apoio a certificagdo IGP, produgac
biolégica DOP, DOC a produtores, etc.)

= Capacidade financeira e elegibilidades adequadas para os eixos da animag¢do e da
cooperagao;

®
ORIENTAGOES E METAS |
QUESTOES PROCESSUAIS

® [nterven¢do abrangente/multissectorial. Medidas-Alavanca. Especificidades territoriais.

o Possibilidade de definicdo de “eixos-chapéu” (suportados na regulamentagdo
nacional) os quais poderiam enquadrar diferentes tipologias de intervencao, a
definir em cada EDL de acordo com as especificidades dos territérios.

o Simplificacdo na legislagao nacional de apoio a recursos endégenos e produtos
locais e formas de organizagdo de produtores para que 0$ mesmos possam vir a
ser cofinanciados pela dotagdo orgamental das estratégias.

o Verdadeira auscuitagdo e aplicacdo da Especializagdo Inteligente, com novos
critérios adequados as realidades dos territorios, fazendo da Regido Centro um
ndcleo demonstrativo de valorizagdo de dominios fortes e consensuais.

= Acdes Teste/Projetos-piloto:
o Possibilidade de desenvolvimento de benchmarking como metodologia
corrente
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GRANDES TEMATICAS DE o Margem para aceitar o insucesso e incorpora-lo na cadeia de capacitagao do

INTERVENCAD territério. Os projetos financiados ao abrigo da abordagem LEADER deveriam
ser entendidos como projetos experimentais, sem enquadramento nas medidas
convencionais e aos quais, esta subjacente o risco e a possibilidade de fracasso,
devendo-se olhar para este como espago de aprendizagem e de
desenvolvimento.

o Defesa da criacdo do estatuto do jovem investidor em meio rural, com fortes
apoios a instalagdo em zonas de interior em qualquer drea desde que dentro da
estratégia de DL;

= Cooperagdo, como vetor de desenvolvimento.

o Numa 12. instancia, a cooperag¢do ao nivel local, quando a comunidade reflete e
define o seu futuro em torno de uma estratégia comum.

o Em segundo lugar, a cooperagdo enquanto instrumento metodolégico na
implementacdo da estratégia, com o envolvimento dos parceiros locais e outros
parceiros interterritoriais ou transnacionais.

o Em 3¢9 lugar, a cooperagdo como fator multiplicador e potenciador de inovagdo
nos territorios.

= Atividades de Animacgdo (componente mais estrutural, para além da habitual) e
Capacitacdo e Formagdo especifica dos agentes locais;

= Qutras Areas Tematicas passiveis de enquadramento nos DLBC (exemplos)

Coesao social

Envelhecimento da populagao

Ligagdo rural-urbano

Floresta

Linhas de dgua

Qualidade alimentar

Ambiente e Energias limpas

Recursos culturais

Atragdo de novos residentes

Economia verde

Migragao

Tecnologias da informacdo

Novos Processos de qualificacdo dos territérios

Renovagao de Aldeias {conceito lato e especifico de smart villages)
Mediagdo e Cooperacdo Interterritorial e Transnacional para obter
territdrios mais competitivos, conectados e colaborativos na resolugdo de
problemas comuns

Redes Colaborativas

Networking

@
GRANDES TEMATICAS DE
INTERVENCAD

NS N N N N N N AN NN

AN

Por fim e face ao exposto, alguns considerandos finais:

O desafio para o restante periodo de implementag¢ado deste quadro deveria reforgar e agilizar todos os mecanismos
e ajustamentos necessdrios para promover a eficiéncia e eficdcia na implementagdo das medidas de apoio do DLBC
nos territérios envolvidos, sendo inclusivamente a pretensdo dos GAL reforgar e reajustar a sua agao para responder
de forma empenhada as metas definidas e a definir.

Na programacdo futura é importante refletir-se uma estratégia global e multissectorial de desenvolvimento local
considerando as carateristicas distintas, a histdria e as especificidades dos territérios em causa, devendo no futuro
deixar-se de aplicar “um pacote” de medidas comuns e transversais a todos os territdrios esquecendo-se assim as
assimetrias e especificidades de cada territério.
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Deve ser realgada a importancia dos territorios rurais se afirmarem como “territérios de alta densidade de
recursos”, capazes de superar e contrapor o efeito negativo da baixa densidade populacional.

Ao nivel regional devera haver uma inversao na definicdo da estratégia relativamente ao atual quadro, uma vez que
todas as estratégias locais tiveram de estar alinhadas com a estratégia previamente definida pela CCDRC.

Evidenciamos ainda o maior valor e adequacgdo as necessidades do territério a existéncia de uma abordagem
ascendente, ou seja, primeiramente cada GAL definir a sua estratégia e depois as estratégias de NUT Ill e NUT Il
virem a incorporar essas linhas.

Recordamos, por fim, e a laia de conclusdo deste Relatério de Avaliagdo Intercalar que, “segundo o Tribunal de
Contas Europeu, os projetos LEADER ndo apresentam mais erros do que os outros projetos ao abrigo de medidas
diferentes” (citagdo no parecer do Comité Econémico e Social Europeu, publicado no Jornal Oficial da Unido
Europeia de 11-Abril-2018), logo ndo ha razdo para a desconfianca da Tutela relativamente aos GAL e para a falta
de vontade em desburocratizar os processos.

E este 0 nosso contributo conjunto para a Avaliacdo Intercalar do DLBC/LEADER com a convicgdo de que “O futu.
comeca a cada dia!”
Os GAL da Regido Centro a 15 de abril de 2019”

4. MEDIDAS TOMADAS PARA GARANTIR A QUALIDADE E A EFICACIA DA IMPLEMENTAGAO DA EDL
MONTANHAS MAGICAS 2020

4.1 Informacgao Sobre Auditorias e Controlos Efetuados
AG PDR2020
2019

Em 2019 foram realizadas 5 auditorias a projetos, sendo 2 da 10211, 1 da 10212, 1 da 10214 e 1 da 10216, tendo o
s seus resultados serem de projetos conformes. Refira-se que o projeto da 10212 referido, ndo foi analisado na
ADRIMAG, foi pela AG do PDR2020 por conflito de interesses com o GAL.

2018
Em 2018 foi realizada uma auditoria a um projeto da medida 10.2.1.3, sendo o seu parecer conforme.

Durante este ano decorreu o processo de homologacédo do 12 aviso da medida 10.2.1.1, do 22 aviso da medida
10.2.1.2 e do 12 aviso da medida 10.2.1.3. Deste processo de homologag¢3do e apos contraditorio de alguns projetos,
apenas se alterou o investimento a 2 projetos, ambos por aplicagdo de valores de referéncia para camaras
frigorificas, um na medida 10.2.1.1 e outro na medida 10.2.1.2. Refira-se que deste processo ainda estdo a presente
data na AG para andlise de contraditério 2 projetos da medida 10.2.1.1. Quve também um outro projeto que
originou reanalise da VAL e TIR, atendendo a que o valor de venda de produtos agricolas na 10.2.1.3, deveria
representar uma percentagem menor.

2017
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Durante o ano de 2017 foram realizadas 3 auditorias por parte da Autoridade de Gestao do PDR, duas, a dois
projetos da medida 10211 e uma a um projeto da medida 10212, em todas o parecer foi conforme.

Foi efetuada a homologac¢do do 12 aviso da medida 10.2.1.2 sem inconformidades.

2019

Durante o ano de 2019 foram efetuadas 2 auditorias a dois projetos de cooperagdo, Terras de Lusofonia e
Cooperagdo 3G, sendo que neste mesmo ano ndo obtiveram resultado ainda.

2018
Durante 2018 nao houve auditorias do IFAP.
2017

Foram realizadas, por parte do IFAP duas auditorias a dois projetos da medida 10212, sendo os seus pareceres
“conforme”.

4.2 Problemas Encontrados na Gestao da EDL e Medidas Corretivas

No que concerne 4 gestdo da EDL, mais concretamente na aplicacdo das medidas de apoio aos beneficiarios,
durante os processos de homologac¢ado dos concursos foram detetadas situagdes que nos levam a perceber que o
entendimento da AG do PDR 2020 ndo era o mesmo dos técnicos analistas do préprio GAL, na medida em que
originou reanalise a projetos e corregdes.

Para além da corregdo destas inconformidades, foram aplicadas medidas corretivas, que se traduziram na
sensibilizagdo de todos os técnicos analistas para que apliquem a norma de analise e em caso de duavida solicitar
apoio da AG do PDR2020. Desta forma evitaremos erros de futuro.

4.3 Relacionamento com a Autoridade de Gestao

O relacionamento com a Autoridade de Gestdo, durante todo o periodo de 2016, 2017, 2018 assentou, tal como
em 2019, num dos pilares fundamentais da Abordagem LEADER, ou seja, no trabalho em parceria.

Durante todo o periodo, foram efetuados varios contactos com a Autoridade de Gestdo. Para além dos inimeros
contactos estabelecidos, nomeadamente com o Secretariado Técnico do PDR2020, realizaram-se um conjunto de
reunides, onde a ADRIMAG esteve sempre presente.

Gostariamos de deixar registado, que a autoridade de gestdo tem desempenhado, um papel muito importante,
neste ano de arranque do DLBC, na medida em que o DLBC trouxe varias alteragdes relativamente ao SP3 PRODER,
e se ndo fosse a ajuda preciosa do Gabinete de Gestdo, tudo seria ainda mais dificil. Em face disto, temos que
agradecer toda a disponibilidade que o gabinete de Gestao tem manifestado, pois as davidas e as incertezas sao
sempre muitas, e sentimo-nos mais confiantes, quando sentimos que ha sempre alguém do outro lado para nos
ouvir e ajudar. Um bem-haja.
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4.4 Relacionamento com o Organismo Pagador

Refira-se que tal como foi nos anos de 2016, 2017 e 2018, também em 2019 decorreu de uma forma satisfatoéria.
Sempre tivemos uma boa relagdo com o organismo pagador e com o decurso do tempo, esse relacionalmente ficou
ainda mais proximo e mais facil, pois comecamos a ter mais a vontade e percebemos que € possivel contar com a
ajuda dos varios técnicos do IFAP.

A celeridade nos pagamentos também é um ponto forte do IFAP. Refira-se que durante este periodo foram
efetuados diversos pedidos de pagamento por parte dos beneficidrios, e alguns de funcionamento e animagao.

Quanto 4 andlise dos pedidos de pagamento de funcionamento e animagao, efetuada pelo IFAP, desde a mudancga
de técnico analista que a morosidade se agrava.

As agdes de formagdo/ informagdo que decorreram, também contribuiram muito, para que o trabalho se tornasse
mais facil e fluido.

4.5 Articulagdo com Outras Medidas do PDR e Outros Instrumentos de Politicas do Territério

Ao nivel da articulagdo com outras medidas, importa referir o seguinte: Desde a elaboragdo da candidatura
Montanhas Magicas, até ao momento, sempre foi fundamental para a ADRIMAG a articulagao com outras medidas
e essa situacdo, verifica-se desde logo, na integragdo da nossa estratégia DLBC com a estratégia do PROVERE -
Programa de Valorizagdo dos Recursos Endégenos. Ao nivel da elaboragdo da candidatura, a nossa base foi a
candidatura do PROVERE, ou seja, ndo temos duas estratégias para o territdrio, a estratégia € a mesma, no entanto
os enfoques sdo diferentes, consoante, o programa financiador.

O PROVERE tem um papel muito importante ao nivel do desenvolvimento local e por essa razao, um dos critérios
de selegdo, ao nivel da estratégia, foi exatamente o de pontuar positivamente o facto do projeto estar integrado
na estratégia do PROVERE, contudo nos avisos de 2018 este facto ndo acontece dado que parte do nosso territério
nao tinha PROVERE, e os antincios abrangiam toda a drea de intervengdo. Para além do PROVERE, a nossa estratégia
esta muito focada para os programas ligados ao empreendedorismo. A ADRIMAG é entidade acreditada para
implementar alguns programas relacionados com o empreendedorismo, veja-se o caso do PAECPE e desta form
os empreendedores do DLBC, sdo por vezes pessoas que ja passaram no ambito do PAECPE, ou que tém ou tiveram
apoio no dmbito do CRER — Criagdo de empresas no espaco rural. Para além destes também, no ambito do CLDS,
existe articulagdo, na medida me que sdo feitas agbes de divulgagdo para os publicos desses projetos e existe
também encaminhamento desses programas para o DLBC.

Refira-se que o SI2E tem como objetivos, a promogao do tecido empresarial, servigos e processos que suportem a
sua progressao na cadeia de valor; o estimulo a criagdo liquida de postos de trabalho assim como o estimulo ao
empreendedorismo qualificado e o investimento estruturante em novas areas com potencial de crescimento. A
tipologia de projetos elegiveis sdo os seguintes: projetos de criagdo ou modernizagdo de micro e pequenas
empresas criadas ha menos de cinco anos e projetos de expansdo ou modernizagdo de micro e pequenas empresas
criadas ha mais de cinco anos.

SI2E NORTE

Durante o ano de 2019 foram notificados os promotores da decisdo de aprovacgdo/ reprovagdo das candidaturas e
dado seguimento aos tramites necessdrios para assinatura dos termos de aceitagao. Dois promotores com
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candidaturas aprovadas multifundo n3o assinaram os respetivos termos de aceitacdo pelo que se deu seguimento
a caducidade das mesmas.

Do decorrer do ano foram apresentadas a CCDR as propostas de reprogramacdo apresentados pelos promotores,
quer do FEDER quer do FSE.

Relativamente aos Pedidos de Pagamento foram dados os esclarecimentos solicitados pelos técnicos da CCDR que
analisaram os respetivos pedidos.

Participou-se nas reunides convocadas pela CCDR NORTE.

SI2E CENTRO

Durante o ano de 2019 foi dado acompanhamento aos promotores no sentido de esclarecimento de ddvidas sobre
a apresentagdo de pedidos de pagamento assim como de todo o processo. Participou-se nas reuniGes convocadas
pela CCDR CENTRO.

5. MEDIDAS TOMADAS PARA GARANTIR OS REQUISITOS DE FUNCIONAMENTO ANIMAGAO E DE
PUBLICIDADE

5.1 Funcionamento e Animacgao

Ao nivel do funcionamento, importa referir que estiveram quatro técnicos e o coordenador de 2015 a 2017, trés
técnicos e o coordenador em 2018 e quatro técnicos e o coordenador em 2019 a desenvolver trabalho, no ambito
da estratégia Montanhas Magicas 2020. Para além destas pessoas, imputadas financeiramente ao PDR2020, temos
ainda o contributo, da parte do técnico de informéatica da ADRIMAG, da administrativa e de outros técnicos que
colaboram na implementagdo, sobretudo ao nivel da divulgacdo e dos esclarecimentos. Isto significa que a
imputacdo financeira ndo é de todo suficiente.

Do ponto de vista do funcionamento, as varias atividades e tarefas a desenvolver no ambito do DLBC, estao sempre
asseguradas, ndo tendo sido necessario recorrer a medidas extraordindrias para garantir quaisquer requisitos
minimos.

No que diz respeito, a taxa de execugao do funcionamento, a mesma é de cerca de 45%.

Também no dambito da animacgdo, tudo decorreu com normalidade, sendo que para além da equipa técnica,
contamos sempre com 0s nossos parceiros para que o DLBC seja divulgado.

Refira-se que desde o inicio da implementagao, foram efetuadas sessdes de divulgacdo em todos os municipios da
zona de intervengdo. Para além disso, foi elaborado um folheto de divulgagao para ser distribuido. A divulgagdo foi
feita ainda no nosso site, pagina de Facebook e jornais da zona de interven¢do. Para além disso foram realizadas
sessOes de divulgacdo, no ambito de algumas iniciativas promovidas pela ADRIMAG, mas no dmbito de outros
projetos. Ao nivel da formacdo, participamos em vdarias a¢des de formac¢do para que possamos adquirir mais
conhecimentos que nos permitam desenvolver um bom trabalho.
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5.2 Informagdo e Publicidade

De forma a garantir que a Estratégia Local foi objeto de publicidade, foram colocadas no sitio da internet da
ADRIMAG todas as noticias e atualizagdes no ambito do DLBC que dizem respeito a esta associa¢do. Informagdes
sobre a abertura de periodos de analise de candidaturas e sobre iniciativas desenvolvidas pela ADRIMAG no dmbito
da ELD. Foram também enviadas noticias para os jornais locais de forma a fazer uma divulgacdo e promogdo. Houve
sempre cuidado de verificar se em toda a publicidade foi feita a divulga¢do dos apoios do PDR.

Para além do site, também foi feita a publicitagdo do DLBC, nas paginas da internet e no Facebook dos diversos
parceiros da EDL.

Encontra-se afixada na ADRIMAG, a placa de financiamento.

6. INFORMAGAO SOBRE ATIVIDADES DE COOPERACAO INTERTERRITORIAL E TRANSNACIONAL
A estratégia de cooperacdo Montanhas Magicas no dmbito do DLBC valorizard o territério e consolidarad o tecido

econdémico e social, como instrumento potenciador das complementaridades, diversidades, e heterogeneidades
conjugando os saberes e 0s recursos.

Pretende-se abordar as seguintes vertentes e drea tematicas:

o Turismo de Natureza - Geoparque e Geoturismo, turismo ativo, aldeias, rotas do volframio e da agua e da
pedra.
o Produtos locais e enddgenos - Investimentos agricolas (produtos bioldgicos, promogao de pequenos frutos,

desenvolvimento de ideias inovadoras no ambito da eficiéncia energética e reciclagem nas exploragées), bens
alimentares artesanais e outros (em crescimento no territério), artes e oficios que promovam a identidade MM,
racas autdctones, circulagdo dos produtos nos estabelecimentos do territério e dieta mediterrédnica.

o Patrimdnio cultural e histérico - patriménio cultural e histérico existente, conservagao e valorizacdo do
patriménio, rotas (Marianas e dos moinhos).

o Inclusdo - empreendedorismo social e feminino, capacitagdao de grupos vulneraveis (abandono escolar,
procura ativa de emprego e apoio na criagcdo do préprio negdcio), industrias culturais e criativas para combater o

isolamento social, turismo comunitario, conciliacdo da vida familiar/profissional.

A justificagdo para a selecdo destas dreas é a seguinte:

o O turismo de natureza para dar seguimento ao trabalho j&d desenvolvido e a Carta Europeia de Turismo
Sustentavel e pela vontade politica do territério em apostar no turismo como uma forma de desenvolvimento e
promogao;

o Os Produtos Locais e enddgenos porque a sua promogado tem um retorno muito positivo para a identidade

do territério e para os respetivos produtores;
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o A conservagdo e valorizagdo do patriménio natural e historico por ser um territério com vasto patrimdnio
que urge preservar e valorizar;

o A inclusdao como forma de contribuir para a inovagao, criacdo de empresas, empregabilidade, e melhoria
da qualidade de vida.

A ADRIMAG deu continuidade a algumas das parceiras e redes a que j& pertence, uma vez que os resultados
positivos ja alcangados com estas parcerias, traduzem-se na valorizagdo do territério com partilha de experiéncias
e boas praticas. Por outro lado, pretende-se alargar a rede de parceiros, nomeadamente a algumas entidades
nacionais e transnacionais, dada a experiéncia que estas entidades possuem nos seus territorios de atuacdo em
algumas areas tematicas que a ADRIMAG pretende atuar. Pretende-se criar e consolidar o trabalho de cooperacdo
e em rede com os GAL nacionais, com entidades de paises da Unido Europeia e da CPLP.

A implementacdo desta estratégia contribuird para combater a desertificagdo (quer humana quer de servigos),
promover o empreendedorismo através da criagao de negdcios direcionados para a promogdo e divulgagdo dos
recursos endégenos, fomentar a identidade, melhorar a qualidade de vida dos residentes, dar continuidade ao
trabalho desenvolvido, promover as dindmicas no territério ja existentes, adquirir economias de escala, trocar
experiencias e Know-how entre territdrios com caracteristicas e/ou recursos semelhantes, apostar na qualidade e
melhoria continua dos servigos, aumentar a competitividade, valorizar o territério com a partilha de experiencias e
boas préticas, assim como a disseminagdo/transferéncia e aquisi¢do de conhecimento a partir da organizagio de
redes e parcerias, criar redes de comercializagdo, elaborar materiais promocionais, realizar estudos/seminarios,
concluindo, criar um territério forte, dindamico, empreendedor e inovador, orientado para os recursos enddgenos.
Neste seguimento, os projetos que a ADRIMAG candidatou em 2018 e viu aprovados em 2019 de Cooperagao

Interterritorial e Transnacional dos GAL, no ambito da operagdo10.3.1., sdo os seguintes:

COOPERAGAO 3G - Geoturismo, Geoeducagio e Geoconservagao

Durante o ano de 2019 deu-se continuidade a execugdo deste projeto que visa a cooperacgao
entre territérios que partilham caracteristicas semelhantes, nomeadamente, o facto de serem

territérios com alto valor natural, paisagistico, geolégico, cultural, através da existéncia de

Geoparques (Arouca Geopark, Terra de Cavaleiros Geopark e Acores Geopark, Araripe
Geopark(Brasil)), aspiring Geopark Seridd(Brasil), territérios certificados com a Carta Europeia
de Turismo Sustentdvel (Montanhas Mdagicas, Parque Natural do Alvdo, Krkonose National Park, Rep Checa e
Metshalitus, Finlandia) representados nesta parceria pela Federagdo EUROPARC, e 0 GAL Cismeaua Sudului que
atua numa regido com elevado potencial turistico. Este projeto prevé a execugdo de um conjunto de a¢Ges com
vista ao desenvolvimento dos 3 pilares: geoconservagdo, geoeducagdo e geoturismo.

Assim, tendo em conta, os objetivos da ELD e da cooperagdo, com este projeto pretende-se:

o Potenciar o desenvolvimento de uma estratégica comum para o desenvolvimento sustentdvel;
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Promover e dinamizar a Rede Europeia de Geoparks (UNESCO) e a Rede EUROPARC ao nivel nacional e

transnacional;

Promover o trabalho em rede e a cooperagdo com outros Geoparques e Areas Protegidas;

Contactar com boas prdticas promovidas por outras areas protegidas e/ou classificadas;

Consolidar as identidades territoriais e as imagens de marca dos diferentes territérios;

Conservar, requalificar e valorizar o patrimdnio natural, rural e historico-cultural do territério;
Organizar e promover o geoturismo enquanto novo produto turistico e alternativo;

Promover a formagdo dos agentes locais nas areas do geoturismo, geoeducagdo e da geoconservacdo;

Realizar a¢Ges de sensibilizacdo com vista a mobilizagdo de meios técnicos e humanos eficazes com vista a

gestdo do patrimdnio natural, particularmente na gestdo das florestas, nomeadamente na prevenc¢do e no combate

aos incéndios florestais.

PROJETO TRANSNACIONAL DE INCLUSAO SOCIAL - PTIS

A candidatura “Projeto Transnacional de Inclusdo Social” foi aprovada a & 'Q S
-4

14/08/2019, sendo o seu periodo de execucido de 1 de janeiro de 2019 a 31 de -'.' ¥

dezembro de 2021. A ADRIMAG assume-se como chefe de fila, sendo o GAL PT s

parceiro neste projeto, a DOURO HISTORICO. Tem ainda varios parceiros "S5l

internacionais de Cabo Verde e S. Tomé e Principe, paises onde se desenvolverd o

referido projeto.

Os principais objetivos deste projeto de cooperagdo sdo os seguintes:

Promover atitudes empreendedoras, 0 autoemprego e o0 empreendedorismo, com recurso a Metodologia
CRER (Criagao de Empresas em Espago Rural);

Promover a agricultura familiar, bem como a criagdo de circuitos de produgdo, divulgagdo e comercializagdo
de produtos locais;

Promover a integracao social numa perspetiva de envolvimento comunitario das criangas e jovens;
Promover a capacitacdo das familias;

Capacitar criangas e lideres através de atividades dirigidas aquele publico-alvo;

Promover a prote¢do dos direitos das criangas e jovens;

Desenvolver agdes de apoio técnico a auto-organizacdo dos habitantes;

Promover geminagdes entre municipios.

A execugdo destes objetivos originara desenvolvimento econdmico e social, desenvolvimento agricola e acesso a

novos mercados de exportagao. O conjunto de iniciativas-alvo deste projeto, terdo sempre em linha de conta as

realidades dos territérios envolvidos.
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No ano de 2019 foram executadas as seguintes atividades:

- Reunido de parceria entre a ADRIMAG e Associagdo Douro Histérico, em fevereiro, para planeamento das

atividades inerentes ao projeto.

- Deslocacao a llha do Sal em maio, tendo sido realizada uma
formagao em ervas aromaticas, varias reunides de parceria,
nomeadamente com Camara Municipal do Sal para estabelecimento
de geminagdo com o Municipio de Castro Daire, recolha de jogos
tradicionais daquele pais e a dinamizag¢do de duas sessGes de cinema

ao ar livre na Comunidade de Terra Boa;

- Deslocagdo a Sdo Tomé e Principe em setembro, com a realizagdo de
varias reunides de parceria para preparagdo de atividades,
nomeadamente com a Camara Distrital de Agua Grande para
cooperagao futura com Municipio de S. Pedro do Sul e dinamizagdo de

sessdes de cinema para crianc¢as do parceiro ARCAR;

cooperagdo entre Municipio do Sal e Municipio de Porto Novo e
Municipio de Castro Daire, e Municipio de Porto Novo e Municipio de
Sever do Vouga. Foram efetuadas varias visitas a ambas as ilhas, com
realizagdao de reunibes de parceria e a realizacao de formacdo em

agricultura familiar com Associa¢des de Agricultores da Ilha de santdo.

Foram ainda assinados dois protocolos de cooperagdo entre ADRIMAG

e essas associacdes.
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- No ambito do Concurso Jovens e Criangas Direito a Direitos, foi aberto o respetivo
concurso para jovens entre 0os 18 e 0s 23 anos dos concelhos de Arouca, Castelo de
Paiva, Castro Daire, S. Pedro do Sul, Sever do Vouga e Vale de Cambra, tendo como
objetivo a apresentacdo de ideias empreendedoras a apficar na llha do Sal — Cabo

Verde.

TERRAS DE LUSOFONIA

A candidatura denominada “Terras da Lusofonia” tem como chefe de fila 0 GAL ADIRN, sendo a ADRIMAG
parceira do projeto tal como os seguintes GAL: ADDLAP; ADER-AL, ADL, ADRACES, ADRIMINHO, ADRITEM, AIDA -
GAL Aveiro Norte, AIDA - GAL Aveiro Sul, APRODER, BEIRA-DOURO, DESTEQUE, DUECEIRA, MONTE, PINHAL
MAIOR, RUDE, SOL DO AVE e TERRAS DE SICO. A candidatura foi aprovada a 18/09/2019, sendo o periodo do
projeto de 3 anos, de 1 de janeiro de 2019 a 31 de dezembro de 2021.

O objetivo principal desta parceria é a criagdo de mecanismos de facilitacdo da cooperacdo centrados no conceito
de “Casas da Lusofonia”, no ambito das quais se desenvolvam um conjunto de atividades, nomeadamente ao
nivel da disseminacdo e transferéncia de conhecimentos e competéncias; prestacdo de servicos; fomento de
trocas culturais e comerciais; inclusdo social; estimulo a expansdo dos agentes econdmicos e criacdo de

entrepostos comerciais.
Os objetivos especificos desta candidatura sdo os seguintes:

e Criar uma mentalidade para a cooperagdo com base numa estratégia de aproximacdo a paises de expressdo
oficial portuguesa e reforcar a identidade e cultura portuguesa (em torno do conceito de ‘lusofonia’);

e Propiciar oportunidades concretas de novos projetos de cooperagao entre institui¢des, atores e territérios
dos paises envolvidos, criando novas oportunidades de cooperagido;

e Efetuar uma abordagem conjunta de temas de interesse comum como € o caso da metodologia LEADER,
da Governanga Participativa e Metodologias de Participacdo Ativa das Comunidades nos Processos de
Desenvolvimento Local, da Agricultura Familiar, da Educagdo Alimentar, Cadeias de Valor e de Mercado,
Capacitagdo dos Agentes, dos Sistemas de Apoio a Micro e Pequenas Empresas, do Empreendedorismo,
entre outros.

e Criar espacos para articular e dinamizar os produtos locais, interligando agentes econémicos e propiciando

as missGes empresariais e internacionalizagdo.
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Em 2019 realizaram-se 2 reunides de parceria em:
- Santarém, em junho, para discussdao dos objetivos do projeto e preparacgdo de atividades;

- Amarante, em novembro, para preparag¢do de atividades e de deslocagao a Cabo Verde em janeiro de 2020

ALDEIAS DE PORTUGAL — CONSOLIDAGAO E REPLICAGAO NACIONAL

O projeto “Aldeias de Portugal” apostou na valorizagdo de nucleos rurais, através de uma estratégia comum de
promocao turistica de um produto/servigo de exceléncia, que garantam a existéncia de dindmicas sociais e

econdmicas, e que por sua vez se refletem numa melhoria da qualidade de vida das suas populagdes.

Com a atribui¢dao desta Marca foi garantido um impulso para a requalificacdo e preservagdo das aldeias,
estimulando a implementagdo e continuidade de projetos e atividades que garantam a manutengdo e
dinamizac¢do das aldeias, e da sua populagao, a promogdo e valorizacdo destes territérios, o aumento de turistas e
visitantes e a divulgacdo dos seus recursos endégenos. Ao longo da existéncia dos projetos LEADER+ e PRODER,

varias foram as aldeias classificadas no territério da ADRIMAG.

Com esta candidatura, da qual a ADRITEM ¢é entidade coordenadora e a ADRIMAG é entidade parceira, pretende-

se a classificagdo de mais 4 aldeias, sendo os objetivos da candidatura, os seguintes:

e Reforgar o tecido demogréfico das regides mais isoladas, promovendo as Aldeias e capacitando a sua
comunidade;
e Valorizar o Patriménio Cultural dos Territérios;
e Consolidar a rede “Aldeias de Portugal”, alargando a sua representatividade a nivel nacional.
A candidatura em causa foi aprovada em 18/12/2019, sendo a sua execugdo de 2 anos, iniciando, para a

ADRIMAG em maio de 2019 e terminando em abril de 2021.

No ambito deste projeto realizaram-se duas reunides de parceria em Montesinho (junho) e em Tomar

(dezembro), para preparacdo de atividades e operacionalizagdo de alguns objetivos do projeto.
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